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L. uvoD

Gender akcioni plan (GAP) Op¢ine Novo Sarajevo je stratesSko-planski dokument Opcine, koji
svojom implementacijom treba da potice buduéi rast i razvoj zajednice, te unaprijedi
ravnopravnost spolova u zajednici. Uvodenje principa ravnopravnosti spolova u razvojne
politike, strategije, projekte i programe je od posebnog znacaja na lokalnom nivou, jer je lokalni
nivo vlasti najneposredniji i najbliZi gradanima/kama.

Ravnopravnost spolova predstavlja jednaka prava i slobode, vidljivost i zastupljenost Zena i
muskaraca u svim podrucdjima javnog i privatnog Zivota. Postizanje ravnopravnosti spolova je
klju¢no za zaStitu fundamentalnih ljudskih prava, razvijanje demokratskog drustva, poStivanje
vladavine prava, te ekonomski rast i konkurentnost. lako je vidljiv napredak Bosne i
Hercegovine u oblasti ravnopravnosti spolova razlike su prisutne u mnogim podrucjima.

Gender akcioni plan opéine Novo Sarajevo se odnosi na period od 2018. do 2022. godine i
uskladen je sa odgovaraju¢im strateSkim dokumentima i politikama koje se odnose na tematiku
rodne ravnopravnosti i lokalnog razvoja, i to sa Zakonom o ravnopravnosti spolova Bosne i
Hercegovine, Gender akcionim planom Bosne i Hercegovine (2018.-2022.), kao i sa drugim
strategijama na drZavnom, entitetskom, kantonalnom i lokalnom nivou.

Prema Zakon o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini obaveza svakog nivoa vlasti se
sastoji od sljedec¢ih segmenata:

a) analizu stanja spolova u odredenoj oblasti;

b) implementaciju donesenih drZavnih politika kroz akcione planove za ravnopravnost

spolova;

¢) mjere za otklanjanje uoCene neravnopravnosti spolova u odredenoj oblasti.
Gender akcioni planovi na nivou jedinica lokalne samouprave su stoga najefikasniji nacin
provodenja ove obaveze.

U skladu sa Statutom Op¢ine Novo Sarajevo utvrdeno je da ,Opc¢ina je duzna da u ostvarivanju
svojih zadataka poStuje osnovna ljudska prava i temeljne slobode i da svim gradanima/kama
osigura jednaka prava uz postivanje njihovog nacionalnog, vjerskog i kulturnog identiteta.“ Na
osnovu toga, Komisija za ljudska prava i slobode Op¢ine Novo Sarajevo inicirala je izradu
Gender akcionog plana kao strateskog dokumenta za dosljedno provodenje statutarnih obaveza,
jer se njime osigurava koordinirano i usmjereno djelovanje kako Op¢inskih sluzbi tako i
Op¢inskog Vijeca.

Pored toga, Grad Sarajevo je jedan od potpisnika Evropske Povelje o rodnoj ravnopravnosti na
lokalnom nivou, koja predvida da ¢e njene potpisnice, u skladu sa svojim nadleznostima
“priznati, poStovati i primjenjivati relevantna prava i principe ravnopravnosti izmedu Zena i
muskaraca i boriti se protiv nepovoljnog poloZaja i diskriminacije na osnovu spola”. (Clan 8.)
Povelja priznaje jednako pravo Zena i musSkaraca da ucestvuju u politickom i gradanskom Zivotu
(Clan 2. i 3.), kao i pravo Zena da se njihova pitanja rje$avaju ravnopravno, nepristrasno,
pravedno i u prihvatljivom roku (Clan 3.), te obavezuje potpisnice da provode niz koraka kojima
¢e omoguciti ostvarivanje ovih prava u praksi.



Stoga je metodologija izrade Gender akcionog plana Op¢ine Novo Sarajevo bazirana na pristupu
Evropske povelja za ravnopravnost Zena i muskaraca na lokalnom nivou kao i Priru¢niku za
ostvarivanje ravnopravnosti spolova na lokalnom nivou koji je izdao Gender Centar Vlade FBIH.

Sam Gender akcioni plan je uskladen sa pristupom Integrirane strategije razvoja Opéine Novo
Sarajevo do 2023. godine. Vizija koje je definirana u Integriranoj strategiji Op¢ine Novo Sarajevo
potvrduje opredjeljenost Opéine da osigura da je:

»,Opéina Novo Sarajevo gradska zajednica u privlacnom ekoloskom ambijentu sa izgradenom
infrastrukturom i prepoznatljivim dinamicnim razvojem uslova za ugodno Zivljenje, obrazovanje,
poslovanje i prosperitet gradana svih generacija”.

Integrirana Strategija definira poseban strateski cilj 2. Plan drustvenog razvoja, koji u okviru
Programa, projekata i mjera definira brojne aktivnosti koje se imaju indirektnog uticaja na
ravnopravnost spolova odnosno poloZaj zena i musSkaraca, djecaka i djevojc¢ica Opcine Novo
Sarajevo. Ipak, niti jedna od ovih aktivnosti nije direktno usmjerena specificno na pitanja
ravnopravnosti spolova.



IL Pravni i institucionalni okvir za ravnopravnost spolova

Ustav BiH garantira visok stepen medunarodno priznatih ljudskih prava i osnovnih sloboda, jer
sadrZzi 15 najvaznijih instrumenata za zastitu ljudskih prava, medu kojima je i CEDAW, Cime se
BiH obavezuje da primjeni najviSe medunarodno priznate standarde ljudskih prava.

Ujedinjene nacije (UN) kao i drzave ¢lanice UN imaju, u skladu s Poveljom UN, obavezu da
promoviraju prava cCovjeka, dostojanstvo i vrijednost Covjekove li¢nosti bez ikakve
diskriminacije, Sto ukljucuje i zabranu diskriminacije na osnovi spola. Drzave clanice su
obavezne poStovati i promovirati ljudska prava i slobode kao osnove ekonomskog razvoja,
mira i medunarodne sigurnosti. Nastavljajuéi pravnu tradiciju bivSe Jugoslavije, ove obaveze je
preuzela Bosna i Hercegovina kao ¢lanica UN od 22. maja 1992. godine. Na nivou Ujedinjenih
nacija najvazniji dokumenti iz oblasti ravnopravnosti spolova je Konvencija o ukidanju svih
oblika diskriminacije Zena - CEDAW.

Ravnopravnost spolova je osnovno pravo, zajedni¢ka vrijednost cijele Evropske unije, i
predstavlja neophodan uslov za postizanje ciljeva Evropske unije koji se ti¢u razvoja,
zapoSljavanja i socijalne kohezije. Princip ravnopravnosti polova i jednakog tretmana i
jednakih mogu¢nosti za Zene i musSkarce je jedan od osnovnih pravnih principa Evropske unije,
sadrZzan u osnivackom ugovoru, kao i u mnogim direktivama, koje su transpozicijom
inkorporisane u unutra$nje zakonodavstvo drZava €lanica.

Zakon o ravnopravnosti spolova u BIH! (ZoRS BiH) donesen je 2003. u BiH, a izmijenjen i
dopunjen je 2009, ¢ime su pravni standardi ravnopravnost spolova utvrdeni Konvencijom o
ukidanju svih oblika diskriminacije Zena postali sastavni dio pravnog sistema BiH. Zakon je
najvazniji je instrument za razvijanje svijesti o pitanjima ravnopravnosti spolova i uvodenje
principa ravnopravnosti spolova u javne politike i propise. Ovaj zakon ureduje, promovira i
Stiti ravnopravnost spolova i zabranjuje diskriminaciju, te jam¢i jednake moguénosti svim
gradanima/kama, kako u javnoj tako i u privatnoj sferi Zivota. Ciljevi Zakona u pogledu zabrane
diskriminacije i osiguranja ravnopravnosti spolova su prikazani shematski ispod.

OTKLANJANIJE

DISKRIMINACUE

Pored toga, Zakon obavezuje sva drzavna tijela, na svim nivoima organizacije vlasti, i tijela

1 Zakon o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini - preciS¢eni tekst (“Sluzbeni glasnik BiH” br.
32/10)
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lokalne samouprave, ukljucuju¢i zakonodavnu, izvrsnu i sudsku vlast, politicke stranke, pravna
lica s javnim ovlasStenjima, pravna lica koja su u vlasni$tvu ili pod kontrolom drzave, entiteta,
kantona, grada ili opéine ili nad ¢ijim radom javni organ vrsi kontrolu, da osiguraju i
promoviraju ravnopravnu zastupljenost spolova u upravljanju, procesu odluc¢ivanja i
predstavljanju.

Zakonom o ravnopravnosti spolova BiH je utvrdeno postojanje i obaveza uspostavljanja
institucionalnih mehanizama za ravnopravnost spolova. Ovo je izuzetno bitna pravna
garancija, jer osigurava pravnu sigurnost institucija za ravnopravnost spolova. U skladu sa
ZoRS BiH, Kklju¢ni institucionalni mehanizmi za ravnopravnost spolova su Agencija za
ravnopravnost spolova BiH Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH i, na entitetskom
nivou, Gender Centar Federacije BiH i Gender centar - Centar za jednakost i ravnopravnost
polova Vlade Republike Srpske.

Agencija i entitetski gender centri su klju¢ne institucije za kreiranje sveobuhvatnog,
sistemskog i koordiniranog pristupa provodenju ZoRS-a. Agencija i gender centri takoder
zaprimaju i obraduju molbe, Zalbe i predstavke osoba i grupa osoba u kojima se ukazuje na
povrede nekog prava iz ZoRS BiH u skladu sa Jedinstvenim pravilima za primanje i obradivanje
molbi, Zalbi i predstavki osoba i grupa osoba (,Sluzbeni glasnik BIH“ broj 72/11). Agencija i
gender centri pruzaju stru¢nu podrsku drugim institucijama u procesu provodenja obaveza iz
ZoRS-a.

MrezZa institucionalnih mehanizama za gender pitanja u BiH obuhvata i zakonodavnu i izvr$nu
vlast na svim nivoima vlasti. Komisija za ostvarivanje ravnopravnosti spolova Parlamentarne
skupstine BiH, komisije za ravnopravnost spolova Doma naroda i Zastupnickog doma
Parlamenta Federacije BiH, te Odbor jednakih mogu¢nosti Narodne skupsStine Republike
Srpske su aktivne i odrZavaju redovne sjednice, ukljuc¢ujuci i tematske sjednice.

Osnovane su komisije za ravnopravnost spolova kantonalnih skupstina u Federaciji BiH, a na
lokalnom nivou djeluju komisije u okviru opéinskih vije¢a/skupstina opstina u skoro svim
op¢inama u BiH. Oko 30% lokalnih zajednica u Bosni i Hercegovini je razvio i/ili usvojilo i
implementiralo lokalne akcione planove za ravnopravnost spolova.

Kako bi se osigurala dosljedna implementacija Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH 2006.
godine usvojen je prvi Gender akcioni plan u BiH (GAP BiH) (,Sluzbeni glasnik BiH, broj 41/09)
za period 2006 -2011, kao prvi strateski dokument za uvodenje principa ravnopravnosti
spolova u sve oblasti javnog i privatnog Zivota (eng. gender mainstreaming). Drugi GAP BiH
usvojen je 2013. godine (,SluZbeni glasnik BiH“ broj 98/13) za period 2013 -2017. Ovaj
strateski dokument sadrzi strateSke ciljeve, koji definiSu prioritetne oblasti djelovanja, te
programe i mjere za ostvarivanje tih ciljeva. Jedna od prioritetnih oblasti je rad, zaposljavanje i
pristup ekonomskim resursima.

Cilj GAP BiH je da usmjeri resorna ministarstva i druge institucije u radu na ukljucivanju
principa ravnopravnosti spolova u skladu sa ¢lanom 24. Zakona o ravnopravnosti spolova BiH,
koji propisuje obaveze nadleznih institucija na svim nivoima vlasti u BiH. Na osnovu GAP BiH-
a, institucije BIH donose godiSnje operativhe planove koji omogucavaju sistemsko i
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koordinirano djelovanje u procesu gender minstreaming-a u institucijama.

Pored GAP BiH, doneseni su i sprovodene se i druge, sektorske, javne politike i strategije na
nivou drZave i entiteta, koje doprinose uvodenju principa ravnopravnosti spolova u specificne
prioritetne oblasti (nasilje na osnovu spola, rod i sigurnost, unapredenje poloZaja Zena na selu,
rodno odgovorno budZetiranje). Na nivou drZave usvojen je drugi po redu Akcioni plan za
implementaciju Rezolucije Vije¢a sigurnosti UN-a 1325 ,Zene, mir i sigurnost” u BiH za period
2014- 2017 (,SluZbeni glasnik BiH", 89/14), kao i Okvirna Strategija za provedbu Konvencije
Vije¢a Evrope o prevenciji i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici za period 2015-
2018 godine (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 75/15).

Pravni okvir za izradu Gender akcionog plana Opc¢ine Novo Sarajevo

Uzimajuéi u obzir strukturu i ustavom odredenu podjelu nadleZnosti izmedu razlicitih nivoa
vlasti u BIH donoSenjem Zakona o ravnopravnosti spolova u BIH, Bosna i Hercegovina se
odlucila da osigura mrezu institucionalnih mehanizama za ravnopravnost spolova na svim
nivoima vlasti te je utvrdena obaveza svih nivoa vlasti da aktivno djeluju za ravnopravnost
spolova i otklanjanje diskriminacije na osnovu spola. Ova obaveza je utvrdena u clanu 24.
Zakona o ravnopravnosti spolova u BIH koji glasi:

Clan 24.

(1) Organi vlasti na drzavnom i entitetskom nivou, kantonalni organi i organi jedinica lokalne
samouprave, pravne osobe sa javnim ovlastenjima. pravne osobe u vecinskom vlasnistvu
drzave, u okviru svojih nadleznosti, duzni su poduzeti sve odgovarajuce i potrebne mjere radi
provodenja odredbi propisanih ovim Zakonom i Gender akcionim planom Bosne i
Hercegovine, ukljucujuci, ali ne ogranicavaju¢i se na:

a) donoSenje programa mjera radi postizanja ravnopravnosti spolova u svim oblastima i na
svim nivoima vlasti;

b) donosenje novih ili izmjenu i dopunu postoje¢ih zakona i drugih propisa radi
uskladivanja sa odredbama ovog Zakona i medunarodnim standardima za ravnopravnost
spolova;

¢) provodenje aktivnosti i mjera Gender akcionog plana Bosne i Hercegovine kroz redovne
programe rada uz osiguranje budzetskih sredstava;

d) osiguranje prikupljanja, vodenja, analize i prikazivanja statistickih podataka razvrstanih
po spolu;

(2) Sastavni dio programa mjera radi postizanja ravnopravnosti spolova u svim oblastima
ukljucuje, ali se ne ogranicava na:

a) analizu stanja spolova u odredenoj oblasti;

b) implementaciju donesenih drzavnih politika kroz akcione planove za ravnopravnost
spolova;

C) mjere za otklanjanje uoc¢ene neravnopravnosti spolova u odredenoj oblasti.

(3) Nadlezni zakonodavni, izvr$ni i organi uprave svih nivoa vlasti u Bosni i Hercegovini obavezni
su osnovati odgovarajuce institucionalne mehanizme za ravnopravnost spolova koji ¢e
provoditi Zakon o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini, koordinirati realizaciju
programskih ciljeva iz Gender akcionog plana Bosne i Hercegovine i osigurati provodenje
medunarodnih standarda u oblasti ravnopravnosti spolova.

(4) Nadlezni drzavni, entitetski i kantonalni organi vlasti, kao i organi jedinica lokalne
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samouprave duzni su sve propise i druge akte iz svoje nadleznosti prije upuc¢ivanja u zakonsku
proceduru dostaviti na misljenje institucionalnim mehanizmima za ravnopravnost spolova radi
usaglasavanja sa odredbama Zakona o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini.

Upravo je ovaj ¢lan Zakona o ravnopravnosti spolova osnovni pravni osnov za donoSenje
Gender akcionog plana Op¢ine Novo Sarajevo buduéi da se donoSenjem ovog akcionog plana
osigurava dosljednu primjenu ovog Zakona ali i drugih obaveza opcine u pogledu
ravnopravnosti spolova. To je takoder sluc¢aj i sa Gender akcionim planom Bosne i Hercegovine
koji prepoznaje znacaj djelovanja i ulogu lokalnih vlasti kada je u pitanju postizanje
ravnopravnosti spolova. Kao nosioci odgovornosti a u skladu s nadleznostima lokalnih vlasti
tijela jedinica lokalne samouprave su prepoznati u strateSkom cilju 1. zajedno sa tijelima
odnosno institucijama kantona, Federacije BIH kao i institucija BIH.

Ovaj strateski cilj je izuzetno vazan za kreiranje svih aktivnosti lokalnih zajednica jer
prepoznaje klju¢ne prioritete u oblasti ravnopravnosti spolova kao i ciljeve koji bi se trebali
posti¢i do kraja provodenja Gender akcionog plana BIH. Na taj nacin dat je prioritetni okvir
djelovanja i lokalnih zajednica i ovih Sest prioriteta bi trebao biti osnov svih programa mjera
koje se donose na lokalnom nivou.



I11. Ravnopravnost spolova u Op¢ini Novo Sarajevo

Za potrebe analize stanja ravnopravnosti spolova u Op¢ini Novo Sarajevo izvrSeno je
prikupljanje i analiza dostupnih informacija i podataka Sto predstavlja i prvi korak u smislu
Clana 24. Zakona o ravnopravnosti spolova u BIH.

Analiza stanja ravnopravnosti spolova je sagledana iz ugla ravnopravnosti spolova S$to
omogucava utvrdivanje oblasti u kojima eventualno postoji diskriminacije ili nejednakosti u
pristupu pravima, koristima i resursima izmedu Zena i muskaraca, djevojcica i djecaka po
pojedinim oblastima. Pored toga ovaj pristup omogucuje da se istraze uzroci takvog stanja kao
i da ukaZe na to kako se oni mogu promijeniti jer daje osnovu na kojoj ¢e se temeljiti akcioni
plan.

Za potrebe ove analize prikupljeni su sljede¢i podaci:
1. statisticki podaci od strane Zavoda za statistiku,
2. administrativni podaci od strane op¢inskih organa i sluzbi,
3. uradena je analiza klju¢nih propisa i dokumenata Op¢ine;
4. KkoriStene su druga istrazivanja i studije te stru¢na misljenja.

Ovaj pristup je omogucio:
1) da ukaZe na prioritete i klju¢ne ciljeve koje je potrebno ostvariti i
2) da omogudi utvrdivanje trenutnog stanja (ne)ravnopravnosti spolova kao i da utvrdi nacin
na koji ¢e se promjene mjeriti.

Osnovni podaci

Op¢ina Novo Sarajevo je jedna od devet op¢ina Kantona Sarajevo sa povrSinom od 9,9 km2. U
Kantonu Sarajevo granici na istoku sa Op¢inom Centar, na zapadu sa Op¢inom Novi Grad, na
sjeveru sa op¢inama Centar i Vogos$¢om, a na jugu sa Republikom Srpskom. Prema podacima iz
2017. godine na podrucju op¢ine Zivi 64.458 stanovnika od ¢ega 29,517 osoba muskog spola i
35,031 osoba Zenskog spola. Na temelju indikatora koje prikuplja Federalni zavod za
programiranje razvoja, kao Sto su BDP po glavi stanovnika i ukupni indeks razvijenosti op¢ina,
vidimo da je Op¢ina Novo Sarajevo druga opcina po razvijenosti u Federaciji Bosne i
Hercegovine, odmah iza Opc¢ine Centar Sarajevo. Bruto druStveni proizvod po stanovniku u
Op¢ini Novo Sarajevo je znacajno veéi od prosjecnog BDP-a po stanovniku u FBiH i svim veéim
gradovima i opé¢inama FBiH. Veca razvijenost i ve¢a ekonomska aktivnost su se ocitovali i u
znatno manjoj stopi registrirane nezaposlenosti na podrucju Op¢ine Novo Sarajevo u odnosu na
prosje¢nu registriranu nezaposlenost u Federaciji BiH i drugim ve¢im gradovima FBiH. Ukupan
broj registriranih poslovnih subjekata na podrucju opéine je 6347, a analiza registriranih
pravnih lica po standardnoj Kklasifikaciji djelatnosti ukazuje na to da se veéina ekonomske
aktivnosti na podrucju Op¢ine Novo Sarajevo odvija u sektoru usluga i javnom sektoru. Najveci
broj obrta je registriran u usluZnim djelatnostima i to trgovini na veliko i malo, ugostiteljstvu,
transportu, skladiStenju i komunikaciji, te u djelatnostima vezanim za nekretnine, iznajmljivanje
i poslovne usluge.



Institucionalni mehanizam za ravnopravnosti spolova Opc¢ine Novo Sarajevo
U skladu sa svojom nadleznosti, Komisija za ljudska prava i slobode predstavlja institucionalnih
mehanizam za ravnopravnost spolova Opcéinskog vijec¢a koji ima nadleZnosti koje su predvidene
Clanom 24. Zakona o ravnopravnosti spolova u BIH. Pored op¢ih nadleZnosti u pogledu
promocije i zastite ljudskih prava i sloboda Komisija je izriCito nadlezna za pracenje i
promoviranje ravnopravne zastupljenosti spolova na nivou lokalne zajednice kao i ostvarivanje
saradnje sa nevladinim organizacijama koje se bave pitanjem ravnopravnosti spolova i saradnje
sa Gender centrima odnosno Gender Centrom Vlade FBIH i Agencije za ravnopravnost spolova
Bosne i Hercegovine.

Komisija za ljudska prava i slobode

Clan 51.

Komisija za ljudska prava i slobode obavlja sljedece:

- razmatra pitanja iz zaStite ljudskih prava, sloboda, predstavki, prituzbi i nadzor;

- razmatra pitanja ostvarivanja i zaStite sloboda i prava gradana, a posebno pitanja vezana za krSenje
sloboda i prava od strane opc¢inskih sluzbi za upravu i institucija koje vrse javna ovlastenja iz
nadleznosti Opc¢ine;

- prati i promovira ravnopravnost zastupljenosti spolova na nivou lokalne zajednice;

- ukazuje na pojave i probleme u ostvarivanju i zastiti ljudskih prava i sloboda i predlaZe mjere Vije¢u
u cilju zastite ljudskih prava i sloboda;

- razmatra predstavke i prituzbe koje gradani upucuju ili neposredno podnose Vijecui o tome
obavjestava podnosioca;

- ispituje, putem nadleznih op¢inskih sluzbi za upravu, osnovanost predstavki i prituzbi, nalaze
nadleZnim organima preduzimanje na zakonu zasnovanih mjera, te o tome obavjeStava podnosioca
predstavki i prituzbi;

- neposredno radi na predstavkama i prituzbama koje se odnose na prava i duZnosti za koje je u
ustavu i zakonu utvrdeno da ih obavlja Op¢ina preko javnih organa, te o svom stavu obavjestava
podnosioca predstavke, odnosno prituzbe i predlaze nadleZnim organima i organizacijama mjere za
rjeSavanje pitanja i problema iznesenih u predstavkama;

- vrsi utvrdivanje njihove odgovornosti;

- ukazuje na pojave neekonomskog i neracionalnog upravljanja drzavnim sredstvima i zloupotrebe u
njihovom koristenju;

- predlaze Vijecu donoSenje mjera radi zastite svih oblika svojine i otklanjanja eventualnih drugih
drustveno-Stetnih pojava;

- po zahtjevu Vijeca vrsi nadzor nad radom opéinskih organa i vrSilaca javnih funkcija u Opéini, a u
cilju obezbjedenja javnosti i odgovornosti u radu organa i pojedinaca;

- ukazuje Vije¢u na pojave krsenja zakona, drugih propisa i op¢ih akata i normi poslovnog morala, a
koje mogu imati Sire negativne posljedice;

- ostvaruje saradnju sa zdravstvenim ustanovama na podrucju lokalne zajednice i predlaze
odgovarajuée mjere za poboljSanje zdravstvene zastite iz nadleZnosti lokalne samouprave;

- ostvaruje saradnju sa nevladinim organizacijama koje se bave pitanjem ravnopravnosti spolova; -
ostvaruje saradnju sa Gender centrima u F BiH;

- ostvaruje zastitu i slobodu prava vjerskih zajednica i crkve;

- 0 preduzetim aktivnostima iz svoje nadleZnosti informiSe Vijeée;

- razmatra i druga pitanja iz domena zastite ljudskih prava, predstavke i prituzbe gradana;

- vrsi i druge poslove iz svoje nadleZnosti, koji su u skladu sa njenim radom, u skladu sa zakonom i

odlukama Vijeéa.
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Za ostvarivanje ovih nadleznosti kao optimalno rjeSenje namece se donoSenje Gender akcionog
plana Opc¢ine Novo Sarajevo kao instrumenta za usmjereno i koordinirano djelovanje svih
op¢inskih organa i sluzbi za ravnopravnost spolova. U ovom procesu Komisija bi imala
primarnu ulogu nadzora nad provodenjem akcionog plana $to ¢e biti obrazloZeno u dijelu koji se
odnosi na oblast monitoringa i evaluacije. Budu¢i da je ovo nova uloga Komisije potrebno je
uloziti vrijeme i resurse da se osiguraju neophodni kapaciteti da se preuzme ova uloga. Pored
toga potrebno je osigurati i jacanje kapaciteta opé¢inskih sluzbi kako bi u potpunosti preuzele
svoje uloge u pogledu kako provodenja aktivnosti Gender akcionog plana tako i provodenja
redovnih analiza stanja ravnopravnosti spolova.

Rodno-odgovorna analiza budZeta Op¢ine Novo Sarajevo

BudZet Opéine Novo Sarajevo za 2018. godinu iznosi 31.810.000 KM. Budzet je programski Sto
omogucava pocetnu analizu stanja iz ugla ravnopravnosti spolova a treba istaci da je Opc¢ina
dobila priznanje poseban doprinos u transparentnosti javnih finansija u BiH. BudZet Op¢ine je
razvojne prirode jer 2/3 ukupnog budzeta(ili 21.691.083.75 KM) se odnosi na tekuée i kapitalne
grantove kojima se doprinosi razvoju lokalne zajednice. BudZet Op¢ine je razvojne prirode jer
2/3 ukupnog budZeta(ili 21.691.083.75 KM) se odnosi na tekuce i kapitalne grantove kojima se
doprinosi razvoju lokalne zajednice. Razvojni budZet omoguéava da se kroz uvodenje rodno
odgovornog planiranja i programiranja osigura da se dostupnim sredstvima uti¢e na sve
razvojne ciljeve tako i na (ne)ravnopravnost spolova.

U odnosu na trenutno stanje (ne)ravnopravnosti spolova usvojeni su programi koji se mogu
oznaciti kao programi koji teZe ravnopravnosti spolova. To su prije svega programi socijalne
potpore i to:

Grant nezaposlenim porodiljama 150.000,00 KM

Grant zajednokratne naknade za 30.000,00 KM
porodilje po rodenju blizanaca, treceg i
svakog narednog djeteta
Grant za sufinansiranje troskova 50.000,00 KM.
vantjelesne oplodnje

Ovi programi ukazuju na ¢injenicu da je procesu izrade budZeta prethodila odredena analiza
potreba u ovom slucaju osoba Zenskog spola. Medutim, rodno odgovorno budZetiranje na
podrazumijeva razli¢ite budZetske linije za Zene ili muSkarce ve¢ osiguravanje da Zene i
muskarci imaju jednake koristi od budzeta te da njihove razlicite potrebe zadovolje.

Pored toga sasvim je jasno da i svi drugi razvojni programi imaju ili mogu imati uticaja na
ravnopravnost spolova. Medutim, bez podataka o tome kako se kreiraju prioriteti u okviru
navedenih programa nije moguce utvrditi da li oni zaista imaju taj uticaj. Ako se na primjer
uzmu u obzir podaci u oblasti zaposlenosti/nezaposlenosti prema kojima je u strukturi
zaposlenih osoba 8% viSe zaposlenih osoba musSkog spola te je u strukturi nezaposlenih 20%
viSe nezaposlenih osoba onda bi grantovi u okviru Programa aktivne politike zapoS$ljavanja
trebali da odgovore na te razlike. Trenutno informacije o tome do koje mjere ovaj program
odgovara na ovo stanje ne postoje.
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I pored ovih nalaza jasno je da ¢e biti potrebno jacati kapacitete nadleznih op¢inskih sluzbi da
u procesu planiranja svih programa i aktivnosti pa tako i budZeta analiziraju stanje u svojoj
oblasti te da u odnosu na utvrdeno stanje utvrde mjere kojima ¢e se osigurati da Op¢ina kroz
svoje programe utice na (ne)ravnopravnost spolova.

Analiza koja je uradena za potrebe izrade ovog akcionog plana je pokazala da su vecina
korisnika podrske koju pruza Op¢ina kroz grantova u oblasti socijalne pomo¢i osobe Zenskog
spola. Ovakvo stanje odgovara podacima koji govore da su Zene viSe nezaposlene i ocito su
CeSce u stanju siromastva.

Analiza grantova iz oblasti socijalne pomodi
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osiguranje lica u poteSkoc¢ama u
stanju socijalne razvoju
potrebe
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Stanje ravnopravnosti spolova u Op¢ini Novo Sarajevo

Za potrebu izrade ovog Gender akcionog plana prikupljeni su dostupni podaci koji su razvrstani
po spolu. U tu svrhu prikupljeni su statisticki podaci koji su dostavljeni od strane Federalnog
zavoda za statistiku, Centralne izborne komisije BIH te su koriSteni i administrativni podaci
kojima raspolaze Opc¢ina Novo Sarajevo. Pored toga izvrSena je analiza javno dostupnih
podataka o stanju ravnopravnosti spolova u Opc¢ini Novo Sarajevo. Svi podaci su analizirani iz
ugla ravnopravnosti spolova te su interpretirani u odnosu na trendove (ne)ravnopravnosti
spolova u Bosni i Hercegovini.

Oblasti za utvrdivanje stanje ravnopravnosti spolova su bazirani na prioritetima koji su
prepoznati u Gender akcionom planu Bosne i Hercegovini i to

e Rad, zaposljavanje i pristup ekonomskim resursima

e Obrazovanje, nauka, kultura i sport

e Socijalna zastita

e Sprecavanje i suzbijanje nasilja na osnovu spola, ukljucuju¢i nasilje u porodici kao i

trgovinu ljudima
e Javni Zivot i donosenje odluka

Stanovnistvo

U Opc¢ini Novo Sarajevo zivi viSe osoba Zenskog spola. Prema statistickim podacima 30.06.2017.
godine bilo je 54% osoba Zenskog spola i 46% osoba muskog spola. Razlika od 9% je veca od
razlike koja postoji kada se sagledaju isti podaci na nivou BIH i koja iznosi 1.8%. Kada se ovi
podaci sagledaju po starosnim grupama moze se izvesti zakljucak da je broj djecaka i djevojcica
u starosnoj grupi od 0-14 skoro identi¢an dok je u svim drugim starosnim grupama viSe osoba
zenskog spola. Uzrok ovih razlika u korist osoba Zenskog spola se mogu naci u Cinjenici da je
Zivotni vijek i oCekivani Zivotni vijek veci za osobe Zenskog spola. Trenutni o€ekivani Zivotni
vijek za osobe Zenskog spola je za 5 godina duzi od ocekivanog Zivotnog vijeka za osobe muSkog
spola

PROCJENA UKUPNOG BROJA STANOVNIKA PO
STAROSNOJ STRUKTURI STANJE 30.06. 2017. GODINE
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Obrazovanje

Obrazovanje je jedan od najvaznijih elemenata u postizanju ravnopravnosti spolova, a posebno
u vremenu kada postoji potreba za kontinuiranim obrazovanjem i stru¢nim usavrS$avanjem
nezavisno od dobi. U BiH i dalje postoje rodne razlike u obrazovanju u smislu odabira podrucja
studiranja, kao i razlika u stopama zavrSavanja srednjih Skola, upisnosti na fakultete, te
zavrSavanje istih.

Predskolsko obrazovanje
Prema podacima Zavoda za statistiku na podrudju Opéine Novo Sarajevo je od 2013. Do
zaklju¢no 2017. godine rodeno 3600 djece, koja su djeca u predskolskoj uzrasti (od ¢ega 1,796
djecaka i 1,804 djevojcica).

Podaci za uceSce djevojcica i djetaka na podrucju Opcine Novo Sarajevo u predSkolskom
obrazovanju trenutno nisu dostupni ali dostupni podaci za BiH govore da je samo oko 17%
djece obuhvacéeno predsSkolskim odgojem da samo 50% djece pohada obavezni predskolski
program pred polazak u osnovnu $kolu. Prema tim podacima BiH je na zadnjem mjestu u
Evropi. Pored cinjenice da je predSkolski odgoj jedan od temelja za uspjeh u nastavku
obrazovanja i temelj razvoja svake osobe ukljucivanje djece u vrtice je jedan od preduslova za
ukljucivanje roditelja na trZiSte rada. To se posebno odnosi na majke djece kojima se, u skladu
sa trenutnim drustvenim okolnostima, povjerava briga o djeci.

Prema podacima Opc¢ine u okviru Javne ustanove ,Djeca Sarajeva“ na podrucju opc¢ine djeluje 6
vrti¢a te jo$ 4 vrti¢a u privatnoj svojini. lako ne postoje statisticki podaci o obuhvacenosti djece
predskolskim obrazovanjem na podruc¢ju Opcéine moZe se pretpostaviti da sva djeca u ovoj
uzrasti nisu obuhvaéena predskolskim odgojem.

Osnovno obrazovanje

Na podruéju Opcine ima osam osnovnih $kola, kao javnih ustanova, tri skole u privatnoj svojini,
jedna specijalna i jedna paralelna (Osnovna muzicka i baletska) skola. Svaka skola na lokalitetu
Op¢ine Novo Sarajevo ima salu za tjelesni odgoj. Sve su sanirane i u stalnoj su funkciji. Skole se
brinu o odrzavanju kako sala, tako i otvorenih igraliSta.

Bibliotekom raspolazu osnovne i srednje Skole, takoder napominjemo da na podruc¢ju Opcine
Novo Sarajevo aktivno rade tri odjeljenja: Odjeljenje ,DZemala Bijedi¢a“, ,Grbavica“ i
»Paromlinska“, a sa istima upravlja Kantonalna Javna ustanova Biblioteka Sarajeva.

Trenutno je broj djecaka i djevojcica koji su upisani u osnovno obrazovanje skoro identi¢an.
Opcenito gledano u BIH postoji rodni partitet u osnovnom obrazovanju Sto potvrduju i ovi
podaci. Iako ne postoje podaci za Op¢ini Novo Sarajevo u BIH Romkinje u BIH imaju znacajno
loSije obrazovne rezultate u odnosu na djecake romske nacionalnosti jer skoro 80% Romkinja
ne zavrsi ¢ak ni osnovnu skolu dok vecina djecaka zavrsi Skolu.

14



UPISANI UCENICI U OSNOVNO OBRAZOVANIJE
2017/2018. GODINA

m Djecaci = Ucenice

Trenutno je viSe djecaka upisano u $kole za djecu sa posebnim potrebama i u osnovne baletske
Skole dok je viSe djevojcica koje pohadaju osnovne muzicke skole.

UPISANI UCENICI U OSNOVNO
OBRAZOVANIJE 2017/2018. GODINA
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Srednje obrazovanje

Na podrucju Op¢ine Novo Sarajevo ima sedam srednjih Skola i jedna $kola za srednje i strucno
obrazovanje i radno osposobljavanje i to:

o Zeljeznicki $kolski centar

» Ekonomska Skola

 Tre¢a gimnazija

« Srednja Skola za saobracaj i komunikacije

« Skola za srednje stru¢no obrazovanje i radno osposobljavanje

« Srednja elektrotehnicka Skola za energetiku

« Srednja Skola za okoli$ i drvni dizajn.
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Podaci pokazuju da je 28% viSe djecaka upisalo srednje obrazovanje. Prema tim podacima
14% djevojcica nije nastavilo sa srednjim obrazovanjem. Za citavu BiH stopa prelaska u
srednju Skolu iznosi 98,2 za ucenike i 95,6 za ucenice te je ovaj podatak (ako je tacan)
zabrinjavajuci i potrebno je istraZziti uzroke kako bi se na adekvatan nacin odgovorilo na ovaj
problem.

Upisani ucenici u srednje obrazovanje 2017/2018. godina

m Ucenici = Ucenice

Postoje izrazite razlike zastupljenosti muskaraca i Zena unutar odredenih kategorija srednjeg
obrazovanja. Djevoj¢ice dominiraju u strukturi ucenika u gimnazijama dok djecaci dominiraju
u strukturi uCenika u usmjerenim zanimanjima. Ovakve razlike u profiliranju zanimanja
izmedu Zena i musSkaraca direktno utiCu i na stanje na trzistu rada i daljem skolovanju.

UPISANI UCENICI U SREDNJE OBRAZOVANIJE
2017/2018. GODINA PO VRSTI SKOLE
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U Budzetu Opcine Novo Sarajevo sredstva za stipendiranje ucenika studenata. Stipendije za
ucenike [ studente se dodjeljuju na osnovu Javnog poziva i na osnovu utvrdenih kriterija za
koje je odluku donijelo Op¢insko vijeCe koji se zasnivaju na rezultatima postignutih u
Skolovanju, socijalnog statusa. Za Skolsku 2017/2018. godinu dodijeljeno je 546 stipendija od
Cega je znacajno viSe djevojcica nego djecaka.
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KORISNICI STIPENDIJA ZA SREDNJE SKOLE
PO SPOLU
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TrZiSte rada

Ravnopravno ucesce Zena i muskaraca na trziStu rada je jedan od preduslova za postizanje
ciljeva ravnopravnosti spolova. U BiH u svim razli¢itim dobnim skupinama, prihodovnim
razredima i lokacijama, muskarci viSe od Zena ucestvuju u radnoj snazi. U¢eS¢e Zena u radnoj
snazi u BiH je znacajno niZe nego Sto bi se moglo ocekivati i trenutno je jedno od najnizih u
Evropi. Na podrucju Opéine u toku 2017. godine prosjecno je bilo zaposleno 25.493 a
nezaposleno 8.044 osoba odnosno 12,5%. Trenutno u strukturi zaposlenih je 9% viSe
muskaraca a u strukturi nazaposlenih 20% viSe osoba Zenskog spola. Ako se uzme u obzir da se
oko 40.000 osoba na podrucju Op¢ine nalazi u starosnoj grupi od 19-65 godina onda se moze
zakljuciti da je oko 7000 osoba neaktivno na trzistu rada.

Ukupan broj zaposlenih po spolu (2017. godina)

= Mugkarci = Zene
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Ukupan broj nezaposlenih po spolu (2017. godina)

= Muskarci = Zene

U strukturi zaposlenih osobe Zenskog spola su viSe prisutne sa visokom i viSom stru¢nom
spremom dok u svim drugim oblastima su prisutne osobe muskog spola. Ta razlika se moZe
opravdati i Cinjenicom da su u obrazovnoj strukturi djecaci prisutniji u usmjerenom
obrazovanju.

OMJER ZAPOSLENOSTI ZENA | MUSKARACA
PO STEPENU STRUCNOG OBRAZOVANIJA
(2017. GODINA)
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Jedan od razloga se moze pronaci i u rodnoj segregaciji trziSta rada koja predstavlja raspodjelu
Zena i muskaraca prilikom zaposljavanja u odredene sektore, tj. djelatnosti ili grupe djelatnosti.
Dostupni podaci pokazuju da su Zene prisutnije u usluznim djelatnostima (za skoro 20% vise)
a muskarci u oblasti industrije (za viSe od 20%). Kada se analizira pregled glavnih djelatnosti
poslovnih subjekata registrovanih na podrudju op¢ine moze se zakljuciti da je veéina subjekata
aktivna upravo u usluznim djelatnostima a najmanje u industriji.
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Pregled glavnih djelatnosti poslovnih subjekata registrovanih
na podrucju Opcine
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0d dostupnih podataka za Op¢inu, moze se zakljuciti da su osobe Zenskog spola ¢ine vecinu
nastavnog osoblja u osnovnim i srednjim $kolama, Sto pokazuje tendenciju profiliranja Zena za
ovu vrstu zanimanja u ve¢oj mjeri nego muskaraca.

Nastavno osoblje redovnih
osnovnih Skola (2017/2018.
godina)

Nastavno osoblje u srednjim
Skolama (2017/2018. skolska
godina)

= Muskarci = Zene = Mugkarci = Zene

Slicno se moze zakljuciti ako se pogledaju podaci i o zaposlenosti u strukturi sluzbi Op¢ine u
kojoj su skoro 70% svih zaposlenih osobe Zenskog spola. Od 11 rukovodec¢ih radnih mjesta u
Op¢ini (mjesto pomoc¢nika/ce nacelnika) 73% je pomocnica nacelnika i 27% pomocnika.
Sekretar Jedinstvenog opéinskog organa uprave je takoder osoba Zenskog spola.
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Nasilje nad Zenama i nasilje u porodici

Nasilje nad Zenama i nasilje u porodici, kao jedan od najvecih izazova bosanskohercegovackog
drustva, problem je koji je odnedavno izaSao iz privatne u javnu sferu. Ipak nasilje nad Zenama i
nasilje u porodici je i dalje jedan od najteZih krSenja prava Zena. Prema Studiji o
rasprostranjenosti i karakteristikama nasilja prema Zenama u BiH prema nalazima istrazivanja,
visSe od polovine Zena dozivjelo je bar neki oblik nasilja nakon $to je navrsilo 15 godina. Tokom
12 mjeseci koji su prethodili istrazivanju, neki oblik nasilja iskusilo je 11,9% Zena u BiH. NajSire
je rasprostranjeno nasilje koje nad Zenama vrSe njihovi sadasnji ili bivsi partneri, jer su oni
pocinioci u 71,5% slucajeva. U cjelini gledano, sfera intimnih partnerskih i porodi¢nih odnosa
daleko je veci izvor opasnosti od nasilja za Zene nego Sto je to Sira zajednica. Ova Studija je
analizirala iskustva osoba Zenskog spola u pogledu nasilja a broj prijavljenih incidenata je i dalje
nizi od ovih podataka.

Podaci iz Informacije o radu SluZbe socijalne zastite Op¢ine Novo Sarajevo za 2017. godinu

pokazuju da je ova Sluzba evidentirala 506 incidenata nasilja u porodici2 Sto je dosljedno sa
zakljuckom da vecina incidenata ostane neprijavljena.

Oblici nasilja evidentirani tokom 2017. godine

Fizicko Emocionalno Seksualno Drugi oblici

L. . o e Ukupno
nasilje nasilje nasilje nasilja
90 214 0 202 506

Odgovornost nadleznih institucija u pogledu postupanja po prijavama za nasilje u porodici je
utvrdena Zakonom o zastiti od nasilja u porodici (,Sluzbene novine Federacije BiH», broj
20/13). SluZzba socijalne zastite kao organ starateljstva je prema ovom Zakonu tokom 2017.
godine 15 osoba, Zrtava nasilja u porodici smjeSteno u Sigurnu kucu. Na podrucju Sire regije
Sarajeva djeluje Sigurna kuca - skloniSte za Zene i djecu Zrtve nasilja u porodici koju vodi
Fondacija Lokalne Demokratije.

Pored toga, SluZzba vodi i evidenciju o zaStitnim mjerama koje izricu sudovi za sve osobe kojima

je izreCena ova mjera, a koji imaju prebivaliste ili boraviSte na podrucju Opc¢ine. Prema
dostupnim podacima toku 2017. godine, izreCene su ukupno 72 mjere.

Izre¢ene mjere prema nasilnicima od strane suda u 2017. godini

Udaljenje

. Zabrana

iz stana, . i Obavezno

Kkuée ili Zabrana uznemiravanja Obavezan lietenie

priblizavanju ili uhodenja psihosocijalni : : UKUPNO
nekog N s od
Zrtvi nasilja osobe izloZene tretman ) )
drugog . ovisnosti
nasilju

stambenog

2 Podaci u Informaciji nisu razvrstani po spolu ali se moze pretpostaviti da se radi o Zenama i djeci jer su
Zene u 98% slucajeva Zrtve nasilja u porodici
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objekta i
zabrana
vracanja u
iste
3 33 31 3 2 72

0 svih evidentiranih oblika nasilja u porodici mali broj bude procesuiran kao krivi¢cno djelo u
skladu sa krivicnim zakonom. lako podaci ne postoje za podrucje Opcine, na podrucju kantona
je utoku 2017. godine, optuZeno 58 lica.

U ovom trenutku nema podataka o drugim oblicima nasilja nad Zenama (osim nasilja u
porodici).

Vrijedno je istaci da je Opc¢insko vijece Novo Sarajevo, na 19. sjednici (II dio) odrzanoj dana
04.06.2018. godine, donijelo Odluku o izmjenama i dopunama Kodeksa ponaSanja kao osnov
politickog integriteta izabranih zvani¢nika Opc¢ine Novo Sarajevo. Cilj ovih izmjena je bilo
uskladivanje Kodeksa sa Zakonom o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini - Precis¢eni
tekst ("Sluzbeni glasnik BiH", broj: 32/10) i Zakonom o zabrani diskriminacije ("Sluzbeni
glasnik BiH", broj: 59/09 1 66/16) u pogledu zabrane diskriminacije (izmedu ostalog i na osnovu
spola) kao i zabrane seksualnog uznemiravanja. Ovo predstavlja znacajan instrument za
sprecavanje diskriminacije i seksualnog uznemiravanja, jer omogucava podnoSenje predstavki i
zalbi na osnovu kojih korektivne mjere moZe donositi Opéinsko vije¢e ve¢inom glasova od
ukupnog broja vije¢nika, a na prijedlog Eticke komisije Opc¢inskog vije¢a Novo Sarajevo.

U skladu sa obavezama iz ¢lana 37. Zakona o zaStiti od nasilja u porodici (,SluZbene novine
Federacije BiH“ broj: 20/13) u maju 2018. godine, potpisan je Protokol o saradnji i radu
Koordinacionog tijela na prevenciji, zastiti i borbi protiv nasilja u porodici u Kantonu Sarajevo.
Ovim Protokolom ureduju se prava, obaveze i nacini postupanja potpisnika Protokola u
osiguranju prevencije svih pojavnih oblika nasilja u porodici, postupanja kod prijave ili saznanja
o slucajevima nasilja u porodici, pruzanju zastite Zrtvama nasilja u porodici, kao i nacini
medusobne saradnje potpisnika na unapredenju sistema zastite od nasilja u porodici.

Javni zivot

Stanje ravnopravnosti spolova u oblasti javnog Zivota se prvenstveno sagledava kroz
ravnopravnu zastupljenost Zena i muskaraca na pozicijama donosenja odluka. Prema podacima
Meduparlamentarne unije (IPU), kojim je utvrden procenat politiCke participacije Zena u
drzavnim parlamentima, BiH se nalazi na 79 mjestu od ukupno 189 drzava za Kkoje se
prikupljaju podaci u ovoj bazi.

Bosna i Hercegovina je 1998. godine uvela kvotu za manje zastupljeni spol kao mjeru za
osiguravanje jednakog ucesca Zena i muSkaraca u zakonodavnim tijelima na svim nivoima vlasti.
Ova kvota je definirana ¢lanom 4.19 Izbornog zakona koji se odnosi na minimalnu zastupljenost
oba spola na listama kandidata od 40% sa utvrdenim rasporedom na listi za manje zastupljeni
spol. Ova kvota se dosljedno provodi, medutim brojna istraZivanja pokazuju da biracko tijelo
svojim glasovima prednost daje osobama muskog spola.
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Zene su manje zastupljeni spol na mjestima odlu¢ivanja u politici, a posebno u zakonodavnim
tijelima na svim nivoima vlasti. U zakonodavnim tijelima lokalnih samouprava u BIH prosje¢na
zastupljenost Zena iznosi ispod 18%. U tom smislu, stanje nakon Lokalnih izbora 2016. godine u
Op¢inskom vijecu Novo Sarajeva je iznad prosjeka za BiH, ali su Zene i dalje manje zastupljeni
spol (zastupljene manje od 40%). Pozitivan aspekt predstavlja ¢injenica da je predsjedavajuca
Op¢inskog vijeca Zena.

Spolna zastupljenost
Opcinskog vijeca Novo
Sarajevo

® Mugkaraca = Zena

Dok je mogucénost uticaj op¢inskih organa na rezultate izbora ograni¢ena uticaj na sastav
opcinskih komisija je ve¢i. Trenutno uceS¢e osoba muskog i Zenskog spola u ovim komisijama
iznosi 57% osoba muskog spola i 43% osoba Zenskog spola. I dalje postoje komisije u kojima
su Zene ili muskarci podzastupljeni, ali prosjek ispunjava minimalni prag zastupljenosti od
40%. Od jedanaest komisija osobe muskog spola predsjedavaju sa 9 tj. 82% komisija, a Zene sa
2 tj. 18%.
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Pored toga, Statutom Opc¢ine Novo Sarajevo u ¢lanu 91. stav (2) utvrdeno je da se prilikom
predlaganja kandidata za c¢lanove savjeta mjesne zajednice, mora voditi raCuna da sastav
kandidata odraZava teritorijalnu zastupljenost, nacionalnu i spolnu strukturu stanovnistva, te
da spolovi budu ravnopravno zastupljeni, u skladu sa zakonom. Prema potvrdenim mandatima
savjeta mjesnih zajednica Opcéine Novo Sarajevo iz maja 2018. godine, moZe se zakljuciti da su
Zene podzastupljeni spol, jer u ukupnom broju osobe Zenskog spola ¢ine 32% svim clanova
savjeta. U dvije mjesne zajednice nema niti jedne izabrane Zene, osobe Zenskog spola su
zastupljene sa manje od 40% u 8 savjeta dok su osobe muskog spola zastupljene sa manje od
40% u jednoj mjesnoj zajednici. Iz tog razloga je potrebno utvrditi razloge podzastupljenosti, te
predloziti mjere za provodenje statutarne obaveze.
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IV. Struktura Gender akcionog plana Op¢ine Novo Sarajevo

U skladu sa prethodnom analizom stanja ravnopravnosti u opc¢ini i pregleda provodenja
obaveza iz Zakona o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini, jasno je da je donoSenje
Gender akcionog plana Opéine Novo Sarajevo optimalan pristup.

U odnosu na te analize, struktura Gender akcionog plana Op¢ine Novo Sarajevo za period 2018.
- 2022. godina, odraZava trenutno stanje ravnopravnosti spolova i institucionalizacije
ravnopravnosti spolova i sadrzi tri srednjerocna cilja, te u okviru svakog cilja rezultate koji se
planiraju postici i to:
* Srednjerocni cilj 1. Op¢insko vijece i op¢inske sluzbe djeluju za ravnopravnost
spolova
* Srednjerocni cilj 2. Unapredeno je stanje ravnopravnosti spolova na podrucju
Op¢ine Novo Sarajevo
* Srednjero¢ni cilj 3. Opc¢ina prati stanje i saraduje sa drugim akterima na
unapredenju stanja ravnopravnosti spolova

Struktura Gender akcionog plana Op¢ine Novo Sarajevo je prikazana shematski ispod dok je
detaljno prikazana u matrici logickog okvira u narednom dijelu dokumenta: Ciljevi i aktivnosti
Gender akcionog plana Op¢ine Novo Sarajevo za period 2018. - 2022. godina.

Srednjerocni cilj 1. Srednjerocni cilj 2. el el e,
Opcina prati stanje i saraduje
sa drugim akterima na
unapredenju stanja

ravnopravnosti spolova

Opcinsko vijece i opcinske Unapredeno je stanje
sluzbe djeluju za ravnopravnost ravnopravnosti spolova na
spolova podrucju Opcine Novo Sarajevo

Kapaciteti komisija i sluzbi za
djelovanje u oblasti
ravnopravnosti spolova
unapredeni

Djecaci i djevojcice ostvaruju

jednake obrazovne rezultate ) :
Opdina promovira

ravnopravnost spolova

Smanjen jaz izmedu Zena i
Uspostavljeni instrumenti za muskaraca na tr7istu rada
redovnu procjenu uticaja
propisa na ravnopravnost

spolova : _
Redovno se prati stanje

ravnopravnosti spolova na
podrucju Opcine

Osigurana podrska ranjivim

grupama Zena i muskaraca

Provedene sektorske analize
mogucénosti za unapredenje
stanja ravnopravnosti spolova u

Opcina doprinosi prevenciji i
prioritetnim oblastima - - o !

zastiti od nasilja u porodici i
nasilja nad Zenama
Civilno drustvo ucestvuje u
definiranju prioriteta za

BudZeta Opcine sadrZi procjenu
uticaja na ravnopravnost
spolova (rodno-odgovorno
budZetiranje)

Osigurana ravnopravna
zastupljenost osoba muskog i
Zenskog spola u tijelima nad
kojima Opc¢ina vrsi nadzor
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V. Ciljevi i aktivnosti Gender akcionog plana Op¢ine Novo Sarajevo za period 2018. - 2022. godina

CILJ: Op¢ina Novo Sarajevo je mjesto ravnopravnosti spolova

Srednjoroc¢ni cilj 1: Opcinsko vijece i opéinske sluzbe djeluju za ravnopravnost spolova

. .. . Nosilac Pokazatelj napretka u odnosu na Izvor
Ocekivani rezultat Aktivnost . . . Rok . . .
odgovornosti pocetno stanje finansiranja
Obuke na temu ravnopravnosti Komisija za Budzet
.. p ) ] ) OdrZane dvije obuke za Komisiju za Mart L
L L spolova i diskriminacije na osnovu ljudska prava i . . . o i Op¢ine i
1.1. Kapaciteti komisija ljudska prava i predstavnike sluzbi 2019.godine
. ) i spola slobode partnerstvo
i sluzbi za djelovanje u — -
. . . , , : . Utvrdena metodologija za procjenu .
oblasti ravnopravnosti Utvrdeni instrumenti za djelovanje Komisija za .. , Budzet
, , ) ) ) uticaja propisa Oktobar L
spolova unapredeni u oblasti ravnopravnosti spolova ljudska prava i .. , , Opcine i
) Utvrdena metodologija za analizu 2018.godine
unapredeni slobode . . N partnerstvo
uticaja plana i BudZeta
Kapaciteti nadleZnih sluzbi op¢ine
1.2. Uspostavljeni P . . P ..
. , . omogucavaju primjenu metodologije
instrumenti za redovnu . Komisija za . L. L.
) . Provedene obuke za Kklju¢ne ) ) za procjenu uticaja propisa i Novembar Redovna
procjenu uticaja e .. ljudska prava i .. ) . )
: komisije i sluzbe Opcine metodologije za analizu uticaja plana | 2018. godine sredstva
propisa na slobode ) .
i BudZeta
ravnopravnost spolova
1.3. Provedene Analiza o dostupnosti o
sektorske analize Analiza dostupnosti administrativnih podataka
, ) L L .. . ) ) Decembar Redovna
mogucnosti za administrativnih podataka Op¢inske sluzbe razvrstanih po spolu dostavljena )
2018.godine sredstva

unapredenje stanja
ravnopravnosti spolova

razvrstanih po spolu

Komisiji sa prijedlogom prioriteta za
unapredenje
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u prioritetnim

oblastima Unapredene administrativne baze Redovna
P Opcinske sluzbe % utvrdenih baza koji je unapreden 2022. godina
podataka sredstva
NadleZne sluzbe na osnovu analiza .
_ L. .. Sluzba za oblast N " . o
stanja u obrazloZenju prijedloga vrede i % oblasti koji sadrzi procjenu uticaja Red
. . . rivrede i . edovna
BudZeta procijenile uticaj na p . na ravnopravnost spolova (rodno- Kontinuirano
finansija i druge . sredstva
(ne)ravnopravnost spolova kroz .. . odgovorno budZetiranje)
. a y opcinske sluzbe
1.3. BudZeta Opc¢ine budZetske programe
sadrzi procjenu uticaja Izvjestaj o izvrSenju BudzZeta .
proc J ],, ) ] .. Sluzba za oblast L .. . o
na ravnopravnost Op¢ine Novo Sarajevo sadrzi rivrede i % oblasti koji sadrzi procjenu uticaja Redovna
spolova (rodno- informacije o uticaju na p o na ravnopravnost spolova (rodno- Kontinuirano
finansija i druge .. sredstva
odgovorno (ne)ravnopravnost spolova kroz .. . odgovorno budZetiranje)
. .. . opcinske sluzbe
budZetiranje) budZetske programe
Sluzba za oblast
Sredstva za provodenje Gender ) ) ) ) ) .
, .. privrede i % aktivnosti po godinama za koji su L. Redovna
akcionog plana Op¢ine Novo i . , Kontinuirano
i i . finansija i druge odvojena sredstva sredstva
Sarajevo su planirana u Budzetu L .
opcinske sluzbe
Srednjoroc¢ni cilj 2: Unapredeno je stanje ravnopravnosti spolova na podruc¢ju Op¢ine Novo Sarajevo
o ereet . Nosilac Pokazatelj napretka u odnosu na Izvor
Ocekivani rezultat Aktivnost . . ) .p Rok . . .
odgovornosti pocetno stanje finansiranja
o o Sluzba za o . :
Analizirati uzroke manjeg uceSca . Analiza izradena i dostavljena Oktobar Redovna
o : : drustvene - .
e djevojcica u srednjem obrazovanju ; , Komisiji sa preporukama 2019. godine sredstva
2.1. Djecaci i djevojcice djelatnosti
ostvaruju jednake Promocija ucesc¢a djevojcica i Sluzba za [zraden i provodi se Program Maj Red
edovna
obrazovne rezultate djecCaka u oblasti obrazovanja u druStvene promocije u saradnji sa osnovnim 2019. godine i dst
v . . . L sredstva
kojima su manje zastupljeni djelatnosti Skolama i drugim servisima kontinuirano
Promocija uces¢a ravnopravnog Sluzba za I[zraden i provodi se Program Maj Redovna
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ucesca djevojcica i djeCaka u druStvene promocije u saradnji sa osnovnim 2019. godine sredstva
obrazovanju u IKT-u djelatnosti Skolama i drugim servisima
Izvrsiti analizu uticaja dodijeljenih .
. . L s Sluzba za o . ,
stipendija za ucenike i u¢enica drust Analiza izradena i dostavljena Septembar Redovna
rustvene
(ne)ravnopravnost spolovai (po , , Komisiji sa preporukama 2019. godine sredstva
et ee s . djelatnosti
potrebi) izmijeniti kriterije dodjele
Analizirati razloge manje stope .
. g : P Sluzba za oblast . ) _
zaposlenosti i vece stope rivrede i Analiza izradena i dostavljena Septembar Redovna
nezaposlenosti Zena na podrucju F .. Komisiji sa preporukama 2019.godine sredstva
inansija
Opcine )
2.2. Smanjen jaz Kreirati programe podrske . 5
i 3 av e !a P ‘g . P Sluzba za oblast BudZzet
izmedu Zena i nezaposlenim Zenama kroz i ) . 2019.-2022. .
. o . . ] ) L privrede i Izraden Program podrske } Op¢ine i
muskaraca na trzistu koristenje mjera aktivne politike i . godina
s . finansija partnerstvo
rada zaposSljavanja
Analizirati moguénosti za Sluzba za
i & , . Analiza izradena i dostavljena Septembar Redovna
unapredenje kapaciteta drustvene . )
. g i ) Komisiji sa preporukama 2019. godine sredstva
predskolskih ustanova djelatnosti
Sluzba za rad, s . .
Osigurati finansijsku podrsku .. . Nastaviti sa osiguravanje redovnu
_ socijalna pitanja, . .
porodicama sa novorodenom podrske porodicama sa . Redovna
_ _ . zdravstvo, _ _ Kontinuirano
djecom koja su u teSkom izbieslice i novorodenom djecom koja suu sredstva
2.3. Osigurana podrska finansijskom stanju : g , teSkom finansijskom stanju
o y raseljena lica
ranjivim grupama Zena
. ] " ST Sluzba za rad,
i musSkaraca . o PR . .
L . . socijalna pitanja, Promovirati i osigurati finansijsku
Nastaviti sa finansijskom podrskom . . , . Redovna
. ) ) zdravstvo, podrsku troskova vantjelesne Kontinuirano
troSkova vantjelesne oplodnje e ) sredstva
izbjeglice i oplodnje
raseljena lica
2.4. Op¢ina doprinosi Doprinos prevenciji nasilja nad Komisija za Opc¢ina se pridruzila kampanji Kontinuirano Redovna
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prevenciji i zastiti od
nasilja u porodici i
nasilja nad Zenama

Zenama i nasilja u porodici
obiljezavanjem Medunarodna
kampanja 16 dana aktivizma u
borbi protiv nasilja (25.11. - 10.12.)

ljudska prava i
slobode

sredstva

Redovno razmatranje izvjeStaja o

Komisija za

[zvjeStaj raspravljen sa klju¢nim

y .. , . L . ednom Redovna
nasilju u porodici Sluzbe socijalne ljudska prava i akterima i usvojene preporuke za J .
" . . ) . godiSnje sredstva
zastite Opc¢ine Novo Sarajevo slobode djelovanje
Clanovi i ¢lanice komisije mogu
Organizovati obuke na temu repoznati i odgovoriti na seksualno
& , ) Komisija za prep ) i 5 BudZet
seksualnog uznemiravanja za ) ) uznemiravanje u skladu sa U toku e
. . i . | ljudska pravai .. , Opcine i
komisiju za ljudska prava i slobode i Kodeksom ponasanja kao osnov 2019. godine
N e slobode L ) i . . partnerstvo
Eticku komisiju politickog integriteta izabranih
zvanicnika Op¢ine Novo Sarajevo
[zraditi Smjernice za prevenciju i .
... Sluzba za poslove _ )
zastitu od seksualnog i i U skladu sa postoje¢im praksama u Kraj Redovna
. L . . opce uprave 1 i . . .
uznemiravanja i uznemiravanja na , oL BiH izradene Smjernice 2019. godine sredstva
.. , mjesne zajednice
osnovu spola Opc¢ine Novo Sarajevo
Analizirati uzroke podzastupljenost | Sluzba za poslove
2.5. Osigurana . . p ) p ] ) , i i Analiza izradena sa prijedlogom Kraj Redovna
Zene u Savjetima mjesnih zajednica opce uprave i _ _
ravnopravna . i . mjera 2019. godine sredstva
) Op¢ine mjesne zajednice
zastupljenost osoba , - TR .
" .y Osigurati ravnopravno uceScée Zena i . . .
muskog i Zenskog spola N ) .. .. Muskarci i Zene zastupljeni sa
e ¥ muskaraca u svim komisijama Op¢insko i ) i . ) L. Redovna
u tijelima nad kojima .. e o, . najmanje 40% u svim komisija koje Kontinuirano
. .. Op¢ine ukljucujudi i vijece/sluzbe L .. sredstva
Op¢ina vrsi nadzor o . osnivaju tijela Opcine
predsjednike/ce komisija
Srednjoroc¢ni cilj 3: Opc¢ina prati stanje i saraduje sa drugim akterima na unapredenju stanja ravnopravnosti spolova
Nosilac Pokazatelj napretka u odnosu na [zvor
Ocekivani rezultat Aktivnost : " : .p Rok _ .
odgovornosti pocetno stanje finansiranja
3.1. Op¢ina promovira Utvrden je Program obiljezavanja Komisija za Obiljezavaju se 8. mart Kraj Budzet
ravnopravnost spolova dana od znacaja za ravnopravnost ljudska prava i »,Medunarodni dan Zena“, 2018. godine opc€ine i
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spolova slobode/ Medunarodna kampanja 16 dana partnerstvo
Op¢inski nacelnik | aktivizma u borbi protiv nasilja
(25.11.-10.12.), Medunarodni dan
zena u IKT-u, 19.11. Medunarodni
dan muskaraca i drugi
Promotivni materijali o ciljevima . .
. .. Komisija za Budzet
Gender akcionog plana Opéine Novo _ , . , .. Mart e
i , ljudska prava i Broj izradenih materijala , Op¢ine i
Sarajevo su dostupni na Web 2019. godine
. slobode partnerstvo
stranici i u Salter salama
Komisija za ljudska prava i slobode Komisija za OdrZana polugodiS$nja i godiSnja
organizuje sjednice sa ciljem ljudska prava i sjednica na kojoj je razmotren maj i decembar | Redovna
pracenja provodenja (monitoring) slobode i napredak i utvrdeni prioriteti za svake godine sredstva
3.2. Redovno se prati Gender akcionog plana opcinske sluzbe naredni period
stanje ravnopravnosti Opc¢insko vije¢e razmatra izvjeStaj o Obéinsko viiece Usvojen izvjeStaj i doneseni zakljucci | Februar Redovna
spolova na podrucju provodenju Gender akcionog plana P ) o prioritetima svake godine sredstva
Opcine [zvrsiti procjenu (evaluaciju) Komisija za Budzet
provodenja Gender akcionog plana ljudska prava i [zvrSena procjena provodenja Juni L
. . . . Opcine i
kao osnovu za izradu narednog slobode i Gender akcionog plana 2022. godine
. 4 y partnerstvo
Gender akcionog plana opcinske sluzbe
Utvrden je spisak organizacija Sluzba za , ) e ,
- " . ... . N Spisak dostupan svim opéinskim Kraj Redovna
3.3. Civilno drustvo civilnog drustva i pojedinaca koje se | dru$tvene . . )
. . S .. i ) tijelima i na web stranici op¢ine 2018. godine sredstva
ucestvuje u definiranju bave ravnopravnos$cu spolova djelatnosti
prioriteta za djelovanje | Organizira se tematska sjednica sa . oy
. o . . Komisija za Tokom tematske sjednice
u oblasti civilnim drustvom sa ciljem ) ) : N . Oktobar Redovna
: . . ) ljudska prava i prikupljeni prijedlozi civilnog ,
ravnopravnosti spolova | definiranja prioriteta u oblasti svake godine sredstva

ravnopravnosti spolova

slobode

drustva u pogledu prioriteta
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VL Monitoring i evaluacija Gender akcionog plana Op¢ine Novo Sarajevo

Osnovni mehanizam praéenja provedbe Gender akcionog plana Opcéine Novo Sarajevo jeste
nadzor, koji provodi Komisija za ljudska prava i slobode. Zadatak Komisije je da prati aktivnosti
provedbe, prikupljanja informacija koje su potrebne za analizu ostvarenih ciljeva i rezultata i
osiguraju ostvarenje rezultata aktivnosti navedenih u dokumentu. Nadzor nad provedbom pratit
¢e se organizacijom sjednica za nadzor svakih Sest mjeseci kojom prilikom ¢e nadleZzna tijela i
sluZzbe Komisiji ¢e redovno i sistematski dostavljati informacije o provedbi. Pored toga, Komisija ¢e
jednom godisnje informisati Opéinsko vije¢e Op¢ine Novo Sarajevo i sve klju¢ne aktere uklju¢ene u
implementaciju aktivnosti, o ostvareni rezultatima, te ¢e predlagati Opéinskom vijecu
odgovarajuce zakljucke.

Komisija za ljudska
prava i slobode

(polu/godisnje
sjednice)
1
] ] ] ]
Op¢inske sluzbe Op¢inske sluzbe Statisticki podaci Civilno g]rglllflwo iGe
(aktivnosti) (efekat) (uticaj) (drugi prioriteti)

Komisija dostavlja izvjeStaj Opéinskom vije¢u sa
prijedlogom zakljucaka i prioritetima za narednu godinu.
[zvjestaj se javno objavljuje.
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Osnovni pojmovi i definicije ravnopravnosti spolova

Diskriminacija po osnovu spola je svako stavljanje u nepovoljniji poloZaj bilo koje osobe ili grupe
osoba zasnovano na spolu zbog kojeg se osobama ili grupi osoba oteZava ili negira priznavanje,
uzivanje ili ostvarivanje ljudskih prava ili sloboda.

Direktna diskriminacija po osnovu spola postoji kada je osoba ili grupa osoba bila tretirana,
tretira se ili moZe biti tretirana nepovoljnije u odnosu na drugu osobu ili grupu osoba u istoj ili
sli¢noj situaciji.

Indirektna diskriminacija po osnovu spola postoji kada prividno neutralna pravna norma,
kriterij ili praksa jednaka za sve je dovodila, dovodi ili bi mogla dovesti u nepovoljniji poloZaj
osobu ili grupu osoba jednog spola u poredenju sa osobom ili grupom osoba drugog spola.

Uznemiravanje je svako neZeljeno ponasanje po osnovu spola kojim se zeli povrijediti
dostojanstvo osobe ili grupe osoba i stvoriti zastraSujue, neprijateljsko, degradirajuce,
poniZavajuce ili uvredljivo okruZenje, ili kojim se postiZe takav ucinak.

Seksualno uznemiravanje je svaki nezeljeni oblik verbalnog, neverbalnog ili fizickog ponasanja
spolne prirode kojim se Zeli povrijediti dostojanstvo osobe ili grupe osoba, ili kojim se postize
takav ucinak, narolito kad to ponaSanje stvara zastraSujuce, neprijateljsko, degradirajuce,
ponizavajuce ili uvredljivo okruZenje.

Nasilje po osnovu spola je svako djelovanje kojim se nanosi ili moZze biti nanijeta fizicka, psihicka,
seksualna ili ekonomska Steta ili patnja, kao i prijetnja takvim djelovanjem koje sputava osobu ili
grupu osoba da uziva u svojim ljudskim pravima i slobodama u javnoj i privatnoj sferi Zivota.
Nasilje po osnovu spola ukljucuje, ali se ne ogranic¢ava, na

a) nasilje koje se deSava u porodici ili domacinstvu;

b) nasilje koje se deSava u Siroj zajednici;

c¢) nasilje koje pocine ili toleriSu organi vlasti i drugi ovlasteni organi i pojedinci;

d) nasilje po osnovu spola u slu¢aju oruZanih sukoba.

Viktimizacija je oblik diskriminacije koji postoji kada se osoba ili grupa osoba dovede u
nepovoljniji poloZaj zbog: odbijanja naloga za diskriminatornim postupanjem, prijave
diskriminacije, svjedoCenja u postupku zastite od diskriminacije na osnovu spola, ili ako je na bilo
koji drugi nacin osoba sudjelovala u postupku vodenom povodom diskriminacije na osnovu spola.

Spol predstavlja bioloSke i psiholoske karakteristike po kojima se razlikuju osobe muskog i
Zenskog spola.

Gender/rod predstavlja socioloSki i kulturoloski uvjetovanu razliku izmedu osoba muskog i
Zenskog spola i odnosi se na sve uloge i osobine koje nisu uvjetovane ili odredene iskljucivo
prirodnim ili bioloSkim faktorima, nego su prije proizvod normi, prakse, obicaja i tradicije, i kroz
vrijeme su promjenljivi.
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Ravnopravnost spolova znaci da su osobe muskog i Zenskog spola jednako prisutne u svim
podrucjima javnog i privatnog zZivota, da imaju jednak status, jednake moguénosti za ostvarivanje
svih prava, kao i jednaku korist od ostvarenih rezultata.

Jednak tretman svih osoba muSkog i Zenskog spola podrazumijeva osiguranje odsustva
diskriminacije po osnovu spola.

Jednake mogucnosti svih osoba bez obzira na spol podrazumijeva odsustvo prepreka za
ekonomsko, politicko i drustveno sudjelovanje po osnovu spola.

Diskriminacija u jeziku postoji kada se koristi isklju¢ivo jedan gramaticki rod kao genericki
pojam.

Institucionalni mehanizmi za jednakopravnost spolova predstavljaju tijela koja su
uspostavljena od nadleznih zakonodavnih, izvrSnih i organa uprave svih nivoa vlasti u Bosni i
Hercegovini radi provodenja Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH, koordiniranja i realizacije
programskih ciljeva iz Gender akcionog plana Bosne i Hercegovine i osiguranja provodenja
medunarodnih standarda u oblasti ravnopravnosti spolova.

Rodno senzitivno ili odgovorno budZetiranjeje neophodno sredstvo koje podrazumijeva
postivanje nacela ravnopravnosti spolova tokom pripreme budZeta, te raspodjele i dodjele
finansijskih resursa. Rodno budZetiranje predstavlja sagledavanje javnih politika na svim nivoima
budZetskog procesa i restrukturiranje prihoda i rashoda kako bi se uzele u obzir potrebe i prioriteti
razlic¢itih grupa Zena i muSkaraca imajuéi u vidu njihove razli¢ite uloge u porodici, ekonomiji i
drustvu. Rodno budzetiranje ukljucuje dva osnovna koraka: rodnu analizu budzeta i njeno
provodenje kroz preraspodjelu budZeta. Rodnom analizom budZeta razvrstavaju se troskovi i
prihodi naspram njihovog razli¢itog utjecaja na Zene i muskarce i time se uoc¢avaju mjesta gdje su
sakupljanje i distribucija drzavnog novca nepravedni.
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