ZAKON
O PRINCIPIMA LOKALNE SAMOUPRAVE
U FEDERACUI BOSNE | HERCEGOVINE

I. OSNOVNA ODREDBA
Clan 1.

Ovim zakonom ureduju se: definicija lokalne samouprave, samoupravni djelokrug, organi
jedinica lokalne samouprave, medusobni odnosi vijeca i nacelnika/ca jedinica lokalne
samouprave, mjesna samouprava, finansiranje i imovina, javnost rada, neposredno
ucestvovanje gradana u odlucivanju, upravni nadzor, saradnja jedinica lokalne samouprave i
viSih organa vlasti, odnos i saradnja federalnih i kantonalnih vlasti i jedinica lokalne
samouprave, nadzor nad primjenom zakona, kao i druga pitanja.

Il. DEFINICIJA LOKALNE SAMOUPRAVE
Clan 2.

Lokalna samouprava podrazumijeva pravo i osposobljenost jedinica lokalne samouprave da,
u granicama zakona, reguliraju i upravljaju odredenim javnim poslovima na osnovu vlastite
odgovornosti i u interesu lokalnog stanovnistva.

Clan 3.

Lokalna samouprava se organizira i ostvaruje u op¢inama i gradovima kao jedinicama lokalne
samouprave (u daljnjem tekstu: jedinice lokalne samouprave), a izvrSavaju je organi jedinice
lokalne samouprave i gradani, u skladu sa Ustavom i zakonom i statutom jedinice lokalne
samouprave.

Clan 4.

Opdina je jedinica lokalne samouprave koja je na osnovu ispunjavanja propisanih kriterija
uspostavljena zakonom.

Clan 5.

Grad je jedinica lokalne samouprave koja predstavlja urbanu, infrastrukturnu cjelinu
povezanu svakodnevnim potrebama stanovnistva.

Grad se, osim ustavom, uspostavlja federalnim zakonom na osnovu sporazuma o udruzivanju
dviju ili viSe opc¢ina, odnosno odluke opcinskog vijeca opcine koja ispunjava propisane
kriterije stava 1. ovog ¢lana, a koja ima najmanje 30.000 stanovnika, odnosno u Cijem
gradskom sredistu kao zaokruzenom urbanom podrucju Zivi najmanje 10.000 stanovnika.
Grad u smislu ovog zakona predstavlja sjediSte kantona i u slu¢aju neispunjavanja uvjeta iz
stava 2. ovog €lana.



Izuzetno od uvjeta iz st. 1. i 2. ovog ¢lana, gradom se moze proglasiti op¢ina od posebnog
historijskog i kulturnog znacaja.

Clan 6.
Jedinica lokalne samouprave ima svojstvo pravnog lica.
Clan 7.

Jedinica lokalne samouprave ima pravo slobodnog i samostalnog raspolaganja svojom
imovinom u skladu sa zakonom.

Jedinica lokalne samouprave samostalno raspolaze finansijskim sredstvima u skladu sa
zakonom.

I1l. SAMOUPRAVNI DJELOKRUG JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE
Clan 8.

Jedinica lokalne samouprave ima vlastite nadleznosti ustanovljene ustavom i zakonom i ima
pravo baviti se svim pitanjima od lokalnog znacaja koja nisu isklju¢ena iz njene nadleznosti,
niti dodijeljena u nadleznost neke druge vlasti na osnovu ustava i zakona.

Ona c¢e biti samostalna u odlucivanju o pitanjima iz vlastitih nadleznosti, koje ne mogu biti
ogranicene ili uskra¢ene od federalnih ili kantonalnih vlasti, osim u slu¢ajevima i u okvirima
utvrdenim ustavom i zakonom.

U vlastite nadleZnosti jedinice lokalne samouprave posebno spadaju:

- osiguranje i zastita ljudskih prava i osnovnih sloboda u skladu sa Ustavom;

- donosenje budZeta jedinice lokalne samouprave;

- donosenje programa i planova razvoja jedinice lokalne samouprave i stvaranje uvjeta za
privredni razvoj i zaposljavanje;

- utvrdivanje i provodenje politike uredenja prostora i zastite covjekove okoline;

- donoSenje prostornih, urbanistickih i provedbenih planova, ukljucujuéi zoniranje;

- utvrdivanje i provodenje stambene politike i donoSenje programa stambene i druge
izgradnje;

- utvrdivanje politike koristenja i utvrdivanje visine naknada za koristenje javnih dobara;

- utvrdivanje i vodenje politike raspolaganja, koristenja i upravljanja gradevinskim
zemljistem;

- utvrdivanje politike upravljanja i raspolaganja imovinom jedinice lokalne samouprave;

- utvrdivanje politike upravljanja prirodnim resursima jedinice lokalne samouprave i
raspodjele sredstava ostvarenih na osnovu njihovog koristenja;

- upravljanje, finansiranje i unapredenje djelatnosti i objekata lokalne komunalne
infrastrukture:

o vodosnabdijevanje, odvodenje i prerada otpadnih voda,

o prikupljanje i odlaganje ¢vrstog otpada,

o odrzavanje javne Cistoce,

o gradska groblja,

o lokalni putevi i mostovi,

o uli¢na rasvjeta,



0 javna parkiralista,

o parkovi;

- organiziranje i unapredenje lokalnog javnog prijevoza;

- utvrdivanje politike predskolskog obrazovanja, unapredenje mreze ustanova, te upravljanje
i finansiranje javnih ustanova predskolskog obrazovanija;

- osnivanje, upravljanje, finansiranje i unapredenje ustanova osnovnog obrazovanja;

- osnivanje, upravljanje, unapredenje i finansiranje ustanova i izgradnja objekata za
zadovoljavanje potreba stanovnisStva u oblasti kulture i sporta;

- ocjenjivanje rada ustanova i kvaliteta usluga u djelatnosti zdravstva, socijalne zastite,
obrazovanja, kulture i sporta, te osiguranje finansijskih sredstava za unapredenje njihovog
rada i kvaliteta usluga u skladu sa potrebama stanovnistva i mogucnostima jedinice lokalne
samouprave;

- analiza stanja javnog reda i mira, sigurnosti ljudi i imovine, te predlaganje mjera prema
nadleznim organima za ova pitanja;

- organiziranje, provodenje i odgovornost za mjere zastite i spasavanja ljudi i materijalnih
dobara od elementarnih nepogoda i prirodnih katastrofa;

- uspostavljanje i vrSenje inspekcijskog nadzora nad izvrSavanjem propisa iz vlastitih
nadleZnosti jedinice lokalne samouprave;

- donosenje propisa o porezima, naknadama, doprinosima i taksama iz nadleznosti jedinice
lokalne samouprave;

- raspisivanje referenduma za podrucje jedinice lokalne samouprave;

- raspisivanje javnog zajma i odlucivanje o zaduzenju jedinica lokalne samouprave;

- preduzimanje mjera za osiguranje higijene i zdravlja;

- osiguravanje uvjeta rada lokalnih radio i TV stanica u skladu sa zakonom;

- osiguravanje i vodenje evidencija o licnim stanjima gradana i birackih spiskova;

- poslovi iz oblasti premjera i katastra zemljista i evidencija o nekretninama;

- organiziranje efikasne lokalne uprave prilagodene lokalnim potrebama;

- uspostavljanje organizacije mjesne samouprave;

- zaStita Zivotinja.

Osim ukoliko zakon ne odredi da neku nadleznost treba smatrati povjerenom, nadleznost,
ustanovljena ili predvidena zakonom, smatra se vlastitom nadleZnosti jedinice lokalne
samouprave.

Clan 9.

Poslove iz okvira vlastitih nadleznosti, kao i poslove iz okvira povjerenih poslova jedinice
lokalne samouprave mogu obavljati i putem zajednickih organa, sluzbi, organizacija i
institucija s javnim ovlastenjima i putem drugih vidova saradnje jedinice lokalne samouprave.

Clan 10.

Poslovi federalnih i kantonalnih vlasti mogu biti povjereni jedinici lokalne samouprave
zakonom nakon konsultovanja organa lokalnih vlasti kojima se navedeni poslovi povjeravaiju,
uzimajudi u obzir princip supsidijarnosti i sposobnosti lokalnih vlasti i njihove administracije
da te poslove efikasno obavljaju.

Clan 11.



Prijenos i povjeravanje novih poslova jedinicama lokalne samouprave bit ¢e praceni
dodjelom sredstava potrebnih za njihovo efikasno obavljanje.

IV. ORGANI JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE
Clan 12.

Organi jedinice lokalne samouprave su vijece i nacelnik/ca.

Clan 13.

Organ odlucivanja jedinice lokalne samouprave je opcinsko vijece u opcini, a gradsko vijece u
gradu (u daljnjem tekstu: vijece).

Vijece u okviru svojih nadleZnosti:

- priprema i dvotreéinskom veéinom glasova usvaja statut jedinice lokalne samouprave;
- usvaja budZet i izvjestaj o izvrSenju budZeta jedinice lokalne samouprave;

- donosi razvojne, prostorne i urbanisti¢ke planove i programe, te provedbene planove,
uklju€ujuci zoniranje;

- donosi propise o porezima, taksama, naknadama i doprinosima jedinice lokalne
samouprave u skladu sa zakonom;

- donosi odluke o upravljanju i raspolaganju imovinom jedinice lokalne samouprave;

- donosi odluke o zaduZivanju;

- donosi programe uredenja gradevinskog zemljista;

- donosi plan koristenja javnih povrsina;

- donosi odluke o organizaciji mjesne samouprave i nazivima ulica, trgova i dijelova
naseljenih mjesta;

- donosi odluke o udruZivanju jedinica lokalne samouprave u savez i druge oblike
organiziranja;

- donosi odluke o proglasenju praznika jedinice lokalne samouprave;

- donosi odluke o nagradama i priznanjima jedinica lokalne samouprave;

- bira i razrjeSava predsjedavajuéeg i zamjenika predsjedavajuceg vijeca;

- donosi odluke o raspisivanju referenduma;

- razmatra godisSnje izvjestaje o provodenju politike jedinice lokalne samouprave i
aktivnostima nacelnika/ce;

- osniva preduzeca i ustanove za obavljanje poslova od interesa za jedinicu lokalne
samouprave;

- donosi poslovnik o svom radu;

- obavlja i druge poslove utvrdene zakonom i statutom.

Clanovi vijeéa odgovaraju za ustavnost i zakonitost akata koje vije¢e donosi u okviru svojih
nadleznosti.

Clan 14.

Izvrsni organ jedinice lokalne samouprave je opcinski nacelnik/ca u opcini a gradonacelnik/ca
u gradu (u daljnjem tekstu: nacelnik/ca).



Clan 15.

Nacelnik/ca u okviru svoje nadleznosti:

- predstavlja i zastupa jedinicu lokalne samouprave;

- donosi akte iz svoje nadleznosti;

- izraduje i vije¢u na usvajanje podnosi nacrt i prijedlog budzeta, ekonomske planove,
razvojne planove, investicione programe, prostorne i urbanisticke planove i ostale planske i
regulatorne dokumente koji se odnose na koriStenje i upravljanje zemljistem, ukljucujuci
zoniranje i koristenje javnog zemljista;

- predlazZe odluke i druge opce akte vijecu;

- provodi politiku jedinice lokalne samouprave u skladu sa odlukama vijeéa, izvrSava budzet
jedinice lokalne samouprave i osigurava primjenu odluka i drugih akata vijeca;

- izvrSava zakone i druge propise Cije je izvrSenje povjereno jedinici lokalne samouprave;

- utvrduje organizaciju sluzbi za upravu i drugih sluzbi jedinice lokalne samouprave;

- donosi pravilnik o unutrasnjoj organizaciji sluzbi jedinice lokalne samouprave;

- realizira saradnju jedinice lokalne samouprave s drugim opc¢inama, gradovima,
medunarodnim i drugim organizacijama u skladu sa odlukama i zaklju¢cima vijeca i njegovih
radnih tijela;

- podnosi izvjestaj vijecu o ostvarivanju politike jedinice lokalne samouprave i svojim
aktivnostima.

Nacelnik/ca odgovara za ustavnost i zakonitost akata koje donosi, odnosno predlaZe vijecu.
V. MEDUSOBNI ODNOSI VIJECA | NACELNIKA/CE
Clan 16.

Medusobni odnosi vije¢a i nacelnika/ce zasnivaju se na principima medusobnog uvaZzavanja i
saradnje, uz pojedina¢nu odgovornost za ostvarivanje vlastitih nadleznosti i zajednicku
odgovornost za funkcioniranje jedinica lokalne samouprave.

Clan 17.

Nacelnik/ca je duzan dostaviti prijedlog budZeta vijec¢u u roku propisanom budzZetskim
kalendarom.

Clan 18.

Vijec¢e ve¢inom od ukupnog broja vijeénika usvaja budzZet u roku predvidenom budzZetskim
kalendarom.

Do usvajanja novog budzZeta, najduze 90 dana nakon pocetka budZetske godine, finansiranje
jedinice lokalne samouprave ne moze biti veée od realizacije budZeta za isti period
prethodne godine umanjenog za kapitalne investicije, izuzevsi kapitalne investicije cija se
realizacija nastavlja u teku¢oj godini.

Ukoliko vije¢e ne usvoji budzZet u roku od 90 dana od pocetka budZetske godine, nacelnik/ca
proglasava budzet.

Budzet stupa na snagu nakon objavljivanja u sluzbenom glasilu jedinice lokalne samouprave.



Clan 19.

Ukoliko nacelnik/ca, vijece ili jedna trecina vije¢nika smatraju da usvojeni bu- dZet u
odredenoj poziciji moZe ugroziti funkcioniranje jedinice lokalne samouprave, mogu u roku od
sedam dana traziti arbitrazu.

Arbitrazu ée u roku od mjesec dana vrsiti tijelo koje ée formirati Federalno ministarstvo
finansija, Ciji je nalaz obavezujuci.

Arbitrazno tijelo Cinit ¢e predstavnici Federalnog ministarstva finansija, kan- tonalnog
ministarstva finansija, opcinskog vijeca i opéinskog nacelnika/ce, nezavisni ekspert iz oblasti
finansija i predstavnik Saveza opcina i gradova Federacije Bosne i Hercegovine.

Do donoS$enja arbitrazne odluke budzet se izvrSava.
Clan 20.

Vijece, odnosno, nacelnik/ca moZe u roku od tri dana nakon donosenja odluke zatraZiti da
vije¢e, odnosno nacelnik/ca preispita odluku ili akt koji smatra neustavnim ili nezakonitim.

U slucaju iz prethodnog stava nadlezni organ duzan je preispitati svoju odluku, odnosno akt u
roku od 30 dana i obavijestiti vijeée, odnosno nacelnika o svojoj odluci do kada se taj akt
nece izvrsiti.

Kada vije¢e, odnosno nacelnik/ca potvrdi svoju odluku, odnosno akt, vije¢e, odnosno
nacelnik/ca moze u roku od 15 dana pokrenuti postupak preispitivanja odluke, odnosno akta
pred nadleznim organom u skladu sa ustavom i zakonom.

Clan 21.

Vijece, odnosno nacelnik/ca mozZe u roku od tri dana nakon donosenja odluke zatraZiti da
vijece, odnosno nacelnik/ca preispita odluku, ili akt koji smatra Stetnim po jednicu lokalne
samouprave, a Cije izvrSenje moze proizvesti nepopravljivu Stetu po interese ili imovinu
jedinice lokalne samouprave.

Organ koji je donio odluku preispitat ¢e je nakon 15 dana do kada se ona ne primjenjuje.

Clan 22.
Nacelnik/ca duzan je redovno informirati vije¢e o ostvarivanju politike jedinice lokalne
samouprave, odgovarati na zastupnicka pitanja i inicijative, na nacin i u rokovima utvrdenim
statutom.

Clan 23.

Vijece je duzno razmotriti prijedlog odluke, odnosno informaciju koju podnese nacelnik/ca i
o tome se izjasniti u rokovima utvrdenim statutom.

VI. MJESNA SAMOUPRAVA
Clan 24.

Mjesna samouprava u jedinici lokalne samouprave ostvaruje se u mjesnoj zajednici kao
obaveznom obliku mjesne samouprave koju osniva vijeée, te u gradskim Cetvrtima i drugim



oblicima mjesne samouprave u skladu sa statutom jedinice lokalne samouprave.
Odlukom o osnivanju mjesne zajednice utvrduju se: naziv, sjediste, podrucje mjesne
zajednice, mjesna podrucja, odnosno drugi dijelovi mjesne zajednice, kao i druga pitanja u
vezi sa ostvarivanjem mjesne samouprave.

Clan 25.

Gradani u mjesnoj zajednici putem organa mjesne zajednice odlucuju o poslovima znacajnim
za Zivot i rad na podrucju mjesne zajednice, a narocito:

- pokrecu i uCestvuju u javnoj raspravi kod pripreme i donoSenja urbanistickih planova na
podrucju mjesne zajednice, pokredu inicijative, daju misljenja i u€estvuju u izgradnji
komunalnih objekata i objekata u opcoj upotrebi;

- pokredu i u€estvuju u raspravama o inicijativama i aktivnostima za razvoj privrede i
drustvenih djelatnosti;

- brinu o zastiti osoba kojima je potrebna pomoc i u tu svrhu pokrecu saradnju sa stru¢nim
organima u oblasti socijalne zastite;

- staraju se o razvoju kulture i sporta i stvaraju uvjete za dostupnost ustanova i objekata
kulture i sporta svim gradanima, a pogotovo mladim;

- stvaraju uvjete i preduzimaju mjere za o€uvanje i zastitu prirodnih i radom ostvarenih
vrijednosti Covjekove sredine;

- drugim poslovima utvrdenim statutom i pravilima mjesnih zajednica vodeci racuna o vrsti i
obimu potreba, raspolozivim sredstvima, kao i interesima gradana u cjelini.

Clan 26.

Mjesna zajednica moZze biti osnovana za jedno naseljeno mjesto, vise medusobno uvezanih
manje naseljenih mjesta, ili za vedi dio naselja koji u odnosu na ostale dijelove naselja Cini
cjelinu.

Inicijativu za osnivanje mjesne zajednice mogu pokrenuti gradani, udruzenja gradana sa
podrucja naseljenog mjesta za Cije se podrucje predlaze osnivanje nove mjesne zajednice,
vijece ili nacelnik/ca jedinice lokalne samouprave.

Mjesna zajednica osniva se na nacin i po postupku utvrdenom statutom jedinice lokalne
samouprave u kojoj se osniva mjesna zajednica.

Clan 27.

Mjesna zajednica ima svojstvo pravnog lica u okviru prava i duznosti utvrdenih statutom i
odlukom o osnivanju.

Clan 28.

Statutom mjesne zajednice, u skladu sa statutom jedinice lokalne samouprave i aktom o
osnivanju, utvrduju se poslovi koje obavlja mjesna zajednica, organi, kao i postupak izbora,
organizacija i rad organa, nacin odlucivanja i druga pitanja od znacaja za rad mjesne
zajednice.

Clan 29.



Organi mjesnih zajednica bit ¢e obavezno konsultovani o pitanjima o kojima vijeée jedinice
lokalne samouprave odlucuje dvotrec¢inskom vec¢inom i u postupku donosenja planova
jedinice lokalne samouprave, kao i o drugim pitanjima o kojima je zatrazena konsultacija od
vijeca ili nacelnika/ce jedinice lokalne samouprave.

Organi mjesnih zajednica mogu davati inicijative o pitanjima iz nadleZznosti mjesne zajednice,
jedinice lokalne samouprave i institucija koje vrse javne ovlasti.

€lan 30.

Odlukom vijeca jedinice lokalne samouprave moze se svim ili pojedinim mjesnim
zajednicama povjeriti obavljanje odredenih poslova iz izvornog djelokruga lokalne
samouprave, Uz osiguranje za to potrebnih sredstava.

Clan 31.
Sredstva za rad mjesne zajednice, odnosno drugog oblika mjesne samouprave su:

1) mjesne zajednice imat ¢e prihode srazmjerne ovlastenjima predvidenim zakonom i
statutom;

2) sistem finansiranja mjesnih zajednica mora biti dovoljno raznovrstan i evolutan kako bi
mogao slijediti, koliko je prakticki moguce, promjene stvarnih troskova obavljanja poslova iz
ovlastenja mjesne zajednice;

3) sredstva osigurana iz sredstava samodoprinosa;

4) sredstva za usluge koja svojim aktivnostima ostvaruje mjesna zajednica;

5) pokloni i druga sredstva.

Mjesna zajednica koristi sredstva u skladu sa svojim programima i planovima.

Clan 32.

Nadzor nad radom organa mjesne zajednice vrsi vijece jedinice lokalne samouprave na nacin
utvrden statutom.

VII. FINANSIRANJE | IMOVINA JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE
Clan 33.

Jedinice lokalne samouprave imaju pravo na pokretnu i nepokretnu imovinu i na
odgovarajuce izvore finansiranja kojima slobodno raspolazu u okviru svojih ovlasti, kao i na
sredstva za obavljanje delegiranih ili prenesenih poslova iz okvira prava i duznosti visih tijela
vlasti.

Clan 34.

Jedinice lokalne samuoprave imaju pravo na odgovarajuée sopstvene finansijske izvore
kojima lokalni organi mogu slobodno raspolagati u okviru svoje nadleznosti u skladu sa
zakonom.

Jedan dio finansijskih izvora jedinica lokalne samouprave ostvarivat ¢e se od lokalnih taksi i



naknada ¢iju stopu jedinica lokalne samouprave utvrduje u okviru zakona.

Finansijska sredstva jedinica lokalne samouprave bit ¢e srazmjerna njihovim nadleZnostima
koje su im dodijeljene zakonom. Svaki prijenos novih funkcija bit ¢e pracen finansijskim
sredstvima potrebnim za njihovo efikasno izvrsavanje.

Zakonodavac je duzan pribaviti misljenje od Saveza opcina i gradova o svim pitanjima koja se
odnose na dodjelu sredstava, kao i o svim promjenama zakona koje mogu utjecati na
finansijske obaveze jedinica lokalne samouprave.

U skladu sa utvrdenom fiskalnom politikom, zakonom se utvrduju vrste poreza, naknada,
doprinosa i taksi koji u cijelosti ili djelimi¢no pripadaju jedinicama lokalne samouprave kao
izvorni prihodi.

Clan 35.

Imovinom u vlasnistvu opéine mora se upravljati u skladu sa zakonom i drugim propisima, te
u interesu lokalnog stanovnistva i s paznjom dobrog domacina.

Postupak utvrdivanja i prijenosa vlasnistva i rjeSavanje medusobnih potraZivanja u vezi s
prijenosom vlasnistva, kao i druga imovinska potraZivanja ureduju se zakonom.

Vijece odlucuje o pribavljanju, koristenju, upravljanju i raspolaganju imovinom jedinice
lokalne samouprave.

Clan 36.

U zakonom propisanim okvirima jedinice lokalne samouprave donose propise o naknadama i
taksama, kao i provedbene propise o oporezivanju.

Clan 37.

Jedinicama lokalne samouprave pripadaju prihodi:

a) vlastiti prihodi:

- porezi za koje jedinice lokalne samouprave samostalno odreduju stopu u skladu sa
zakonom,

- lokalne takse i naknade Cije iznose utvrduje vijece u skladu sa zakonom,

- kazne i kamate u skladu sa zakonom,

- prihod od upotrebe i prodaje imovine,

- prihod od preduzeca i drugih pravnih lica u vlasniStvu jedinice lokalne samouprave, kao i
prihod od koncesija u skladu sa zakonskim propisima,

- darovi, nasljedstva, pomodi i donacije,

- prihodi od samodoprinosa,

- prihodi od budZetskih korisnika,

- drugi prihodi utvrdeni zakonom ili odlukom vijeca;

b) drugi prihodi:

- prihodi od dijeljenih poreza, definirani zakonom,
- transferi i grantovi od visih nivoa vlasti,

- dug u skladu sa zakonom.

Clan 38.



Raspodjela sredstava jedinicama lokalne samouprave vrsit ¢e se na osnovu kriterija i formula
za dodjelu koji ¢e biti utvrdeni posebnim zakonom, uvazavajudi princip solidarnosti i
fiskalnog izjednacavanja.

VIII. JAVNOST RADA ORGANA LOKALNE SAMOUPRAVE
Clan 39.

Jedinica lokalne samouprave duzna je, na nacin utvrden ovim Zakonom, kao i
preduzimanjem drugih mjera i aktivnosti, osigurati, razvijati i jacati javnost rada kao
preduvjet efektivnog politickog nadzora i garancije da ¢e organi jedinice lokalne samouprave
provoditi svoje duznosti u interesu lokalne zajednice.

Clan 40.

Sjednici vije¢a mogu prisustvovati gradani na nacin i pod uvjetima propisanim poslovnikom o
radu u skladu sa zakonom.

Obavjestenja i informacije o obavljanju poslova organa jedinice lokalne samouprave mogu
davati predstavnici nacelnika/ce i predstavnici vijeca.

U cilju informiranja javnosti organi jedinice lokalne samouprave podnosit ¢e javnosti godiSnje
izvjeStaje u kojima ¢ée se uporediti postignuti rezultati s planiranim pogramskim ciljevima.
Vijece Ce statutom regulirati javnost rada pravovremenim, istinskim, potpunim i objektivnim
informiranjem javnosti o svom radu.

Clan 41.

Sluzbenici lokalne samouprave koji su ovlasteni davati odgovarajuce informacije li¢no su
odgovorni za njihovu ta¢nost i pravovremenost. Neovlasteno davanje informacija ili davanje
netacnih informacija predstavlja tezu povredu sluzbene duznosti.

Clan 42.

Predstavnik nacelnika/ce i vije¢a mogu odluciti da se u postupku pripreme i donosenja opceg
akta objavi njegov tekst u svim fazama donosenja putem sredstava javnog informiranja, kao i
da se odredi rok za davanje pisanih primjedbi na odnosni tekst opéeg akta.

| X. NEPOSREDNO UCESTVOVANJE GRADANA U ODLUCIVANJU
U JEDINICAMA LOKALNE SAMOUPRAVE

Clan 43.

Gradani neposredno odlucuju o pitanjima iz nadleznosti organa jedinica lokalne samouprave
putem referenduma, mjesnog zbora gradana i drugih oblika neposrednog izjasnjavanja.
Postupak i procedure neposrednog odlucivanja gradana iz samoupravnog djelokruga jedinica
lokalne samouprave ureduju se zakonom i statutom.

Svoje prijedloge gradani podnose putem gradanske inicijative, udruzenja gradana, nevladinih



organizacija, kao i na drugi nacin utvrden statutom.
Jedinice lokalne samouprave mogu uvoditi bilo koje druge mehanizme participatorne
demokratije koji nisu zabranjeni zakonom.

Clan 44.

Referendum se moze raspisati radi odlucivanja o prijedlogu o promjeni statuta, o prijedlogu
opceg akta ili drugih pitanja iz organa jedinica lokalne samouprave, kao i o drugim pitanjima
odredenim zakonom i statutom. Odluka donesena na referendumu obavezna je za vijece
jedinice lokalne samouprave.

Clan 45.

Gradani imaju pravo organu jedinice lokalne samouprave podnositi inicijative za donosenje
odredenog akta ili rjeSavanje odredenog pitanja iz njegovog djelokruga.

O inicijativi iz stava 1. ovog ¢lana vije¢e mora raspravljati ako ga potpisom podrzZi odredeni
broj gradana upisanih u biracki spisak jedinice lokalne samouprave, Sto se utvrduje statutom.
Ovaj broj nece biti veci od 5% ukupnog broja gradana upisanih u biracki spisak.

Clan 46.

Organi jedinica lokalne samouprave duzni su omoguciti gradanima i pravnim licima
podnosenje podnesaka i prituzbi na svoj rad, kao i na rad njihovih institucija i tijela, te na
nepravilan odnos zaposlenih u tim tijelima kada im se obracaju radi ostvarivanja svojih prava
i interesa ili izvrSavanja svojih gradanskih duznosti.

Na podnesene podneske i prituzbe organi jedinica lokalne samouprave duzni su gradanima i
pravnim licima dati odgovor u roku od 30 dana od dana podnosenja prigovora ili podnesaka.

X. UPRAVNI NADZOR NAD RADOM JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE
Clan 47.

Upravni nadzor nad aktivnostima jedinica lokalne samouprave vrie nadlezni federalni i
kantonalni organi u okviru svojih odgovarajucih podrucja nadleznosti.

Upravni nadzor nad aktivnostima jedinica lokalne samouprave vrsi se samo u slucajevima
utvrdenim zakonom.

Upravni nadzor nad aktivnostima jedinica lokalne samouprave ne ogranicava pravo lokalnih
vlasti da samostalno i u skladu sa zakonom upravljaju javnim poslovima koji spadaju u
djelokrug njihovih vlastitih nadleznosti.

Nadzor nad vrSenjem vlastitih nadleznosti jedinica lokalne samouprave ogranicava se na
nadzor nad zakonito$éu preduzetih aktivnosti.

Nadzor u pogledu zakonitosti i ekspeditivnosti donesenih odluka moze se vrsiti u odnosu na
poslove Cije je obavljanje povjereno jedinicama lokalne samouprave. Federalni i kantonalni
organi mogu zajednicki vrsiti nadzor nad ekspeditivhoséu u donosenju odluka.

Intervencija nadzornih organa bit ¢e srazmjerna vaznosti interesa koji Stiti. Sve konacne
odluke koje se odnose na ponistavanje ili preina¢avanje akata jedinica lokalne samouprave,
usvojenih u okviru njihovih vlastitih nadleznosti, donosi nadleZni sud.



Postupak vr$enja upravnog nadzora nad aktivnostima jedinica lokalne samouprave utvrduje
se zakonom.

Clan 48.

Upravni nadzor nad radom organa jedinice lokalne samouprave u vrsenju vlastitih
nadleZznosti jedinice lokalne samouprave ureduje jedinica lokalne samouprave statutom, na
nacin da se ojaca uloga nezavisnih tijela, te unutrasnji mehanizmi nadzora, posebno u
oblastima finansija i upravljanja.

Clan 49.

Organi jedinice lokalne samouprave odgovorni su za hitnu i potpunu provedbu privremene
mjere i sudske odluke koje sud donese u okviru svoje nadleZnosti u vezi s nadzorom nad
radom organa jedinice lokalne samouprave.

Xl. SARADNIJA JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE
€lan 50.

Jedinice lokalne samouprave imaju pravo da u vrsenju svojih duznosti medusobno saraduju
radi obavljanja poslova od zajednickog interesa.

O oblicima i nacinu saradnje iz prethodnog stava jedinice lokalne samouprave zaklju¢uju
sporazum.

Clan 51.

U cilju zastite zajednickog interesa, kao i promoviranja i unapredenja lokalne samouprave,
gradovi i op¢ine mogu formirati saveze na nivou Bosne i Hercegovine i Federacije BiH.

Savez na nivou Federacije ima pravo:

1. djelovati kao zakonski zastupnik svojih ¢lanica pred vlastima u Federaciji BiH;

2. pripremati prijedloge zakona i amandmane na prijedloge zakona u cilju poboljSanja zakona
i propisa koji reguliraju rad jedinica lokalne samouprave;

3. davati misljenja i prijedloge u vezi s raspodjelom javnih prihoda u dijelu koji se odnosi na
finansiranje jedinica lokalne samouprave;

4. uspostavljati kontakte i saradnju sa slicnim organizacijama u zemlji i inozemstvu, te postati
¢lan medunarodnih asocijacija;

5. obavljati druge funkcije u skladu sa statutom Saveza.

Prava navedena u ovom ¢lanu mogu biti koristena ako Savez na nivou Federacije BiH okuplja
viSe od dvije treéine gradova i opéina u Federaciji BiH.

XIl. ODNOS | SARADNJA FEDERALNIH | KANTONALNIH
VLASTI I JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE



Clan 52.

U vrsenju vlasti i ostvarivanju prava i duznosti gradana kantonalne i vlasti jedinica lokalne
samouprave djeluju zajednicki na partnerskim osnovama, izuzev u oblasti administrativnog
nadzora koji veze federalne i kantonalne vlasti u pogledu rada vlasti jedinica lokalne
samouprave.

Clan 53.

Federalne, odnosno kantonalne vlasti duzne su razmotriti inicijative, prijedloge i sugestije
jedinica lokalne samouprave i 0 svom stavu i preduzetim aktivnostima obavijestiti jedinice
lokalne samouprave u roku od 30 dana od dana prijema inicijative, prijedloga ili sugestije.

Clan 54.

U vrsenju povjerenih ovlasti jedinice lokalne samouprave primjenjuju sva uputstva i
smjernice koje dobiju od federalnih i kantonalnih vlasti.

Clan 55.

Jedinica lokalne samouprave ima pravo da izvrSenje prenesenih nadleznosti prilagodi
lokalnim uvjetima kada to predvida zakon, ili kada ih za to ovlaste nadlezne federalne ili
kantonalne vlasti.

Clan 56.

Federalne, odnosno kantonalne vlasti duzne su u najve¢oj mogucoj mjeri konsultovati
jedinice lokalne samouprave u postupku donosSenja propisa koji ih se direktno ticu.
Konsultovanje, u smislu iz prethodnog stava ovog ¢lana, federalne, odnosno kantonalne
vlasti vrse putem saveza opcina i gradova.

XIll. NADZOR NAD PRIMJENOM ZAKONA
Clan 57.
Nadzor nad primjenom ovog zakona vrsi Federalno ministarstvo pravde i Federalno
ministarstvo finansija, svako u okviru svojih nadleznosti.
XIV. PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Clan 58.
Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o osnovama lokalne
samouprave ("SluZzbene novine Federacije BiH", br. 6/95).
Federacija BiH i kantoni duZni su uskladiti svoje zakone sa ovim zakonom, te izvrsiti prijenos

poslova i nadleznosti, kao i odgovornosti dodijeljenih jedinicama lokalne samouprave ovim
zakonom u roku od Sest mjeseci od dana njegovog stupanja na snagu.



Jedinice lokalne samouprave duzne su uskladiti svoje statute sa ovim zakonom u roku od 12
mjeseci od dana njegovog stupanja na snagu.

Stupanjem na snagu ovog zakona prestaju da vaze odredbe kantonalnih zakona o lokalnoj
samoupravi i odredbe statuta jedinica lokalne samouprave koje su u suprotnosti sa
odredbama ovog zakona.

Clan 59.

Prijenos poslova i nadleznosti dodijeljenih ovim zakonom, kao i odgovornost jedinica lokalne
samouprave za njihovo vrsenje, pocet ¢e istovremeno s prijenosom sredstava potrebnih za
njihovo obavljanje.

Clan 60.

Odredbe ovog zakona primjenjivat ¢e se i na Grad Sarajevo i na Grad Mostar, osim onih koje
su u suprotnosti sa odredbama Ustava Federacije BiH koje su regulirale status Grada
Sarajeva i Grada Mostara.

U Kantonu Sarajevo, ustavom, zakonom i statutom, uredit ¢e se pitanja nadleznosti i
teritorijalne organizacije Grada Sarajeva, opcina u sastavu Grada Sarajeva, kao i op¢ina koje
nisu u sastavu Grada Sarajeva, njihovi medusobni odnosi i nacin finansiranja, s obzirom na
specificnosti organizacije Sarajeva, u roku od 12 mjeseci od dana donosenja ovog zakona.

Clan 61.
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenim novinama

Federacije BiH".
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