SAVEZ OPCINA | GRADOVA FEDERACIJE
BOSNE | HERCEGOVINE

Association of municipalities and cities of the

F B i H Federation of Boshia and Herzegovina

Neum, 08.06.2015. godine
Broj: 425/15

ZAPISNIK | ZAKLJUCCI SA OSME SJEDNICE
PREDSJEDNISTVA SKUPSTINE SAVEZA OPCINA | GRADOVA
FEDERACIJE BOSNE | HERCEGOVINE

U Neumu je dana 08.06.2015. godine odrzana Osma sjednica Predsjednistva
Skupstine Saveza opcina | gradova Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem
tekstu: Predsjednistvo Saveza).

Sjednici Predsjednistva Saveza su prisustvovali:

lvo Jerki¢, nacelnik Opcine Citluk i predsjednik Predsjednistva Saveza;
lvan Vukadin, nacelnik Opcine Tomislavgrad;

Edin Smaji¢, nacelnik Opcine Vogosca

Emir Bubalo, nacelnik Opcine Konjic;

Nedzad Dzafic¢, nacelnik Opcine Kalesija;

Mario Jurki¢, nacelnik Opc¢ine Domaljevac-Samac;

Edin Sabanovi¢, po ovlastenju, pomodénik nacelnika, Opc¢ina Busovada:
Amra Babic¢, nacelnica Opcine Visoko;

Husejin Smajlovic¢, gradonacelnik Grada Zenica.

©®ONOUA NS

Pored gore navedenih, sjednici su prisustvovali i Admir Hadziemri¢, nacelnik
Opcine Travnik i predsjednik Nadzornog odbora Saveza, Dinka Omanovic,
Sefica kabineta Opcine Visoko, Predrag Supljeglav, pomodnik gradonacelnika,
Grad Mostar, Vesna Travljanin, direktor Saveza, Zlata Turkic, visi saradnik za rad
sa skupstinskim komisijama i institucijama vlasti, Sejla Hasi¢, visi saradnik za
projekte - projekt menadzer, Amir Kupusija, Vvisi saradnik za informisanje i
odnose s javnoscu, Selma Fisek, visi saradnik za pravna pitanja, Edin Demirovic,
saradnik za lokalnu samoupravu, Nermin Fatkic, saradnik za finansijska pitanja,
Brankica Basic¢, referent za administrativno-tehnicke i knjigovodstvene poslove i
Adi Imamovic, pripravnik.

G-din lvo Jerkic¢ je otvorio sjednicu, pozdravio prisutne, te predlozio Dnevni red

kako slijedi:

1. Zapisnik i zaklju¢ci sa Sedme sjednice Predsjednistva Skupstine Saveza
opcina i gradova Federacije BiH
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2.2.

2.3.

2.4.

3.1

3.2.

3.3.

3.4.

Utvrdivanje dokumenata za sjednicu Skupstine Saveza:

lzvjestaj o radu organa i tijela SkupsStine Saveza opcina i gradova
Federacije BiH za period januar 2013. godine - april 2015. godine
(Verifikacija Odluke o izmjeni Odluke o izboru predsjednika, zamjenika
predsjednika i ¢lanova Predsjednistva Skupstine Saveza opcina i gradova
Federacije Bosne i Hercegovine i Odluke o izmjeni Odluke o izboru
predsjednika i ¢lanova Nadzornog odbora Skupstine Saveza opcina |
gradova Federacije Bosne i Hercegovine)

|zvjestilac: Ivo Jerkic¢, predsjednik Predsjednistva Skupstine Saveza

Pozicija lokalne samouprave u Bosni i Hercegovini i Federaciji Bosne i
Hercegovine (diskusija i zakljucci) - Prijedlog Komisije za ustavna i
zakonodavna pitanja i Komisije za razvoj] | unapredenje lokalne
samouprave

Izvjestilac: Vesna Travljanin, direktor Saveza

Nacrt Strategije razvoja Saveza opcina i gradova Federacije BiH za period
2015. - 2022. godina
Izvjestilac: Vesna Travljanin, direktor Saveza

Prijedlog za izbor radnog Predsjednistva za sjednicu Skupstine
Odluke Predsjednistva Saveza:

|zvjestaj o izvrsenju finansijskog plana Saveza opcina i gradova Federacije
BiH za 2014. godinu i Prijedlog finansijskog plana Saveza opcina i gradova
Federacije BiH za 2015. godinu

|zvjestilac: Admir Hadziemric, predsjednik Nadzornog odbora Saveza

Zabiljeska sa sjednice Komisije za imovinska pitanja, prostorno uredenje,
stambeno-komunalne djelatnosti i zastitu zivotnog okolisa i Komisije za
ekonomski razvoj opcina i gradova i finansije

|zvjestilac: Zlata Turkic, visi saradnik za rad sa skupstinskim komisijama |
institucijama vlasti

Nacrt Akcionog plana Saveza opcina i gradova Federacije BiH za 2015. -
2016. godinu i indikativni plan za 2017. godinu
Izvjestilac: Sejla Hasic, visi saradnik za projekte - projekt-menadzer

Verifikacija Odluke o imenovanju Jasne Bebe, sekretara Opcine Centar
Sarajevo, za predstavnika Saveza opcina i gradova Federacije BiH u
Radnu grupu za izradu Strategije obuke za drzavne sluzbenike u
Federaciji BiH za period 2016. - 2020. godina

4. Tekuca pitanja

G-din Ivo Jerkic je otvorio raspravu po dnevnom redu, te je isti dao na glasanje.



FBiH

PredsjednisStvo Saveza je jednoglasno usvojilo predlozeni Dnevni red.

1. Zapisnik i zaklju¢ci sa Sedme sjednice PredsjedniStva Skupstine Saveza
opcina i gradova Federacije BiH

G-din Ivo Jerki¢ je otvorio raspravu, te je zatim dao na glasanje Zapisnik i
zakljucke sa Sedme sjednice Predsjednistva Skupstine Saveza opcina i gradova
Federacije BiH

PredsjednisStvo Saveza je jednoglasno usvojilo Zapisnik i zakljucke sa Sedme
sjednice Predsjednistva Skupstine Saveza opdcina i gradova Federacije BiH.

2. Utvrdivanje dokumenata za sjednicu Skupstine Saveza:

2.1. l1zvjestaj o radu organa i tijela Skupstine Saveza opcina i gradova Federacije
BiH za period januar 2013. godine - april 2015. godine (Verifikacija Odluke o
izmjeni Odluke o izboru predsjednika, zamjenika predsjednika i clanova
Predsjednistva Skupstine Saveza opcina | gradova Federacije Bosne i
Hercegovine i Odluke o izmjeni Odluke o izboru predsjednika i clanova
Nadzornog odbora Skupstine Saveza opcina i gradova Federacije Bosne i
Hercegovine)

G-din Ivo Jerki¢ je ukratko naveo oblasti iz |zvjeStaja o radu organa i tijela
Skupstine Saveza i istakao da se stavovi Saveza cesto ne uvazavaju, ali da smo
u zadnje vrijeme, sto se tice zakonskih propisa, ipak vise ukljuceni u aktivnosti
njihovog donosenja. Naveo je i da imamo problem kod vracanja kreditnih
sredstava Medunarodnom monetarnom fondu i istakao da Predsjednistvo
danas treba zauzeti stav za sutrasnju sjednicu Skupstine Saveza u vezi sa ovim
pitanjem. Dodao je da su jedinice lokalne samouprave ostecene, te da su ta
kreditna sredstva uglavnom potrosena za krpljenje budzetskih rupa Federacije
Bosne | Hercegovine, a da svi nivoi vlasti vracaju taj kredit. Zatim je otvorio
raspravu po tacki - lzvjestaj o radu organa i tijela Skupstine Saveza opcina i
gradova Federacije BiH za period januar 2013. godine - april 2015. godine.

G-da Vesna Travljanin je pozdravila prisutne i informisala ih da je 03.06.2015.
godine trebao biti odrzan sastanak predstavnika Saveza sa premijerom
Federacije BiH | ministrima u Vladi Federacije BiH, ali da je sastanak odgoden
od strane Vlade Federacije BiH.
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G-din Emir Bubalo je istakao da od 2006. godine, od kada je usvojen Zakon o
principima lokalne samouprave u Federaciji BiH, Savez ugovara sastanak sa
Vladom Federacije BiH i hvalimo se da smo nesto uradili. Smatra da vracamo
dugove dva puta (direktno i indirektno) i da vracamo tude dugove i sami sebe
lazemo. Napominje da je Predsjednistvo Saveza na prethodnoj sjednici usvojilo
zakljucak da se uputi tuzba protiv Vlade Federacije BiH zbog nacina otplate
kreditnih sredstava prema Medunarodnom monetarnom fondu i da to nije
uradeno. Istakao je da se opcinama uzimaju ovlasti i sredstva. Ukazao je i na
problem neprovodenja presuda Ustavnog suda Federacije BiH.

G-din Ivo Jerkic je istakao da je doslo do smjene Vlade i da smo iz tog razloga
Cekali odgovor po opomeni pred tuzbu upucenoj Vladi Federacije BiH.

G-din Emir Bubalo je istakao da nas ne interesuje Vlada, nego administracija.

G-da Amra Babi¢ je navela da je 22.5.2015. godine odrzana druga sjednica
Fiskalnog koordinacionog tijela Federacije BiH Ciji je ona clan ispred Saveza.
Istakla je da je prva sjednica bila samo kurtoazna, a da ni ova druga nije bila
nesto konkretnija. Informisala je clanove Predsjednistva Saveza da je na tom
sastanku iznijela problem vracanja kredita Medunarodnom monetarnom fondu.
Istakla je da Savez na Skupstini mora zauzeti ozbiljan stav u vezi ovog pitanja.
Navela je da tuzbu uvijek mozemo povuci ako postignemo dogovor sa Vliadom.
Dodala je da su iz Federalnog ministarstva finansija najavljene sveobuhvatne
izmjene Zakona o raspodijeli raspodijeli javnih prihoda u Federaciji BiH, odnosno
da ce se i¢i sa izradom novog zakona. Takoder je navela da su se materijali za
ove sastanke dostavljali rasparcano tako da se tesko mogla dobiti kompletna
slika u vezi ovog pitanja. Istakla je da podrzava g-dina Emira Bubala i da
moramo zauzeti radikalniji stav u vezi sa tuzbom.

G-din Emir Bubalo je istakao da Skupstina nema nista sa ovim pitanjem, te da je
to samo parada.

G-din Husejin Smajlovic¢ je naglasio da treba pogledati u lzvjestaju u kom su
iznosu cClanice platile ¢lanarinu Savezu. Napomenuo je da smo uputili dobro
pripremljenu opomenu pred tuzbu, da je odrzan sastanak sa predstavnicima
Parlamenta Federacije BIiH gdje smo naisli na razumijevanje od strane
parlamentaraca, te je naglasio da je trebao biti odrzan sastanak sa
predstavnicima Vlade Federacije BiH koji je odgoden.

lvan Vukadin je pozdravio sve prisutne i istakao da smo ovdje svi na istom
zadatku, postavio je pitanje mozemo li procijeniti kakav ce biti efekat tuzbe ako
je dobijemo. Istakao je da je ovdje bitan dijalog i izrazio slaganje sa g-dom
Amrom Babic¢ u smislu da se tuzba uvijek moze povuci. Naglasio je da su opcine
kaznjene Sto su bile uredne. Konstatovao je da nemamo nikakvih garancija ali
da moramo raditi u kontinuitetu, te da Skupstina Saveza kao najvisi organ mora
zauzeti svoj stav.



SAVEZ OPCINA | GRADOVA FEDERACIJE
BOSNE | HERCEGOVINE

Association of municipalities and cities of the

F B i H Federation of Boshia and Herzegovina

G-din Ivo Jerki¢ je zamolio da se clanovi Predsjednistva koncentriraju na
aktuelno pitanje tuzbe kako bi imali stav Predsjednistva za Skupstinu.

G-din Husejin Smajlovic je istakao da smo pokrenuli proceduru, da je ishod po
tuzbi neizvjestan, da se mora napraviti procjena koliko to kosta, te da moramo
imati neki papir kojim ¢emo garantovati finansiranje troskova u vezi podizanja
tuzbe.

G-din Ivo Jerki¢ je istakao da bi Predsjednistvo Saveza za sjednicu Skupstine,
trebalo donijeti zakljuCak da se ide sa tuzbom. Istakao je da je licno imao
sastanke sa nekim ministrima i da misli da Skupstina treba potvrditi stav
Predsjednistva Saveza jer odluka Skupstine ima tezinu.

G-din Admir Hadziemri¢ navodi da mu je poznato da ce tuzba proizvesti
troskove | postavlja pitanje ko c¢e to finansirati jer postoji problem oko
neplacanja Clanarine. Naglasava da je potrebno razmotriti odnos ¢lanica Saveza
prema placanju Clanarine. Postavlja pitanje Sta ¢e biti sa dugom koji je ostao iz
prethodnih godina. Slaze se sa tim da se uputi tuzba. Naglasava da je pitanje
placanja troskova u vezi podizanja tuzbe principijelno ali vazno pitanje, te da je
potrebno izdefinisati ko ¢e platiti te troskove | dodaje da se oko toga trebaju
odrediti Predsjednistvo i Skupstina.

G-din Edin Smaji¢ smatra da bi bilo dobro na Predsjednistvu zauzeti stav za
Skupstinu da Savez podigne tuzbu, navodi da se nije nadao da ¢emo dobiti
povrat sredstava, ali da treba i¢i u pravcu postizanja partnerskog dijaloga.
Naglasio je da se treba porazgovarati i o placanju Clanarine jer su sve jedinice
lokalne samouprave clanice Saveza, a ne moraju biti. Navodi da mozda treba
osloboditi placanja clanarine one opcine koje zaista nemaju sredstava za
placanje, a da se takoder razmotri pitanje iskljucenja iz Saveza onih opcina koje
Mogu, a ne izmiruju obaveze uplate c¢lanskog doprinosa. Smatra da je nasa
snaga u jedinstvu. Istice da vise trebamo djelovati s ciljem da natjeramo druge
organe da rade svoj posao, a ne da mi radimo njihove poslove.

G-din Husejin Smajlovic istice da mozemo tuziti ukoliko neko smatra da ¢emo
dobiti bolju situaciju, ali naglasava da na taj nacin gubimo dijalog.

G-da Vesna Travljanin istiCe da Predsjednistvo Saveza utvrduje materijale za
sjednicu Skupstine, a da je unutar lzvjesStaja o radu organa i tijela Skupstine
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Saveza obuhvaceno i pitanje tuzbe.

Predsjednistvo Saveza je jednoglasno usvojilo lzvjestaj o radu organa i tijela
SkupsStine Saveza opcina i gradova Federacije BiH za period januar 2013.
godine - april 2015. godine uz zaklju¢ak da se za sjednicu SkupsStine Saveza
pripremi Odluka o podizanju tuzbe protiv Vlade Federacije BiH zbog nacina
otplate kreditnih sredstava prema Medunarodnom monetarnom fondu.

2.2. Pozicija lokalne samouprave u Bosni i Hercegovini i Federaciji Bosne i
Hercegovine (diskusija i zakljucci) - Prijedlog Komisije za ustavna i
zakonodavna pitanja i Komisije za razvoj i unapredenje lokalne samouprave

G-din Ivo Jerkic¢ je pozvao g-du Vesnu Travljanin da izvijesti o ovoj tacki.

G-da Vesna Travljanin je ukratko navela zakljucke koje je pripremila Komisija za
ustavna i zakonodavna pitanja i Komisija za razvoj i unapredenje lokalne
samouprave, a koji predstavljaju platformu za diskusiju.

G-din Predrag Supljeglav je istakao da moramo stalno ukazivati na postojece
probleme, te je napomenuo znacaj Evropske povelje o lokalnoj samoupravi.
Naveo je da jednu od bitnih stvari predstavlja radno-pravni status zaposlenika u
jedinicama lokalne samouprave, a koji bi trebao biti ureden na jedinstven nacin.
Istakao je da je jedan od predlozenih zakljucaka komisija i inicijativa za
formiranje Ministarstva za lokalnu samoupravu u Vladi Federacije BiH il
reformisanje Zavoda za javnu upravu pri Federalnom ministarstvu pravde u
Ministarstvo za lokalnu samoupravu.

G-din Emir Bubalo navodi da Federalno ministarstvo obrazovanja nema nikakve
nadleznosti i da bi ga trebalo reorganizovati u Ministarstvo za lokalnu
samoupravu. Postavlja pitanje u vezi Zakona o premjeru i registraciji nekretnina
u Federaciji BiH.

G-din Predrag Supljeglav navodi da je i taj zakon naveden u predlozenim
zakljuccima za Skupstinu kao jedan od prioriteta rada Saveza.

G-din lvan Vukadin se pita zasto se Savez ne bori da nacelnici mogu biti birani
u zakonodavna tijela kao u drugim zemljama, te navodi da imamo neustavna
ministarstva.

G-da Amra Babi¢ postavlja pitanje sta bismo odgovorili ako bi nas neko pitao
Sta je to osnovno sto ¢e popraviti poziciju lokalne samouprave u Federaciji BiH.

G-din Emir Bubalo istice da je najvaznija implementacija Zakona o principima
lokalne samouprave u Federaciji BiH. Dodaje da bi postojalo razumijevanje za
lokalni nivo viasti kada bi umjesto Doma naroda imali Dom lokalnih zajednica.



G-din Husejin Smajlovic je istakao da je Zakon o principima lokalne samouprave
u Federaciji BiH iznuden i da niko u ovoj drzavi nije razmisljao o lokalnoj
samoupravi. Naglasio je da Ustav BiH ne poznaje lokalnu samoupravu, te da to
znaci da treba insistirati na izmjeni Ustava BiH. Smatra da je iluzija da ¢emo
samim formiranjem ministarstva nesto izmijeniti, ali da bez toga nema nikakvog
pomaka. Naglasio je da se ne trebamo nadati da ¢emo brzo provesti Evropsku
povelju o lokalnoj samoupravi i izrazio je svoje slaganje sa predlozenim
zakljuc¢cima.

Predsjednistvo Saveza je jednoglasno usvoijilo predlozene zaklju¢ke Komisije za
ustavna i zakonodavna pitanja i Komisije za razvoj i unapredenje lokalne
samouprave, i to kako slijedi:

1. Savez opcina i gradova Federacije BiH poziva vise organe viasti na
partnerski dijalog u skladu s odredbama Zakona o principima lokalne
samouprave i Evropske povelje o lokalnoj samoupravi.

2. Savez opcina i gradova Federacije BiH poziva zakonodavne i izvrsne
organe vlasti da, u procesu donosenja zakona i drugih propisa kojima
se utvrduju prava i obaveze jedinica lokalne samouprave, vode racuna
o njihovoj uskladenosti s principima Evropske povelje i Zakona o
principima lokalne samouprave.

3. Savez opcina i gradova Federacije BiH poziva zakonodavne vlasti da u
dnevni red sjednica stavi zakone koji su veoma bitni za lokalni nivo
(Zakon o Sumarstvu, Zakon o koncesijama, Zakon o premjeru i
registraciji nekretnina, Zakon o turistickim zajednicama | promicanju
turizma, Zakon o zastiti okolisa i dr.), kao i zakone koje je Savez
samostalno pripremio (Zakon o finansiranju jedinica lokalne
samouprave, Zakon o meduopcinskoj saradnji i Zakon o zastiti i

spasavanju).

4. Savez opc¢ina | gradova FBiH poziva zakonodavne vlasti da se
radnopravni status zaposlenika jedinica lokalne samouprave uredi na
jednak nacin za podrucje cijele Federacije BiH na nacin da se donese
Federalni zakon uz saglasnost svih kantona ili da se utvrde opsti principi
koje c¢e svi kantoni morati ugraditi u svoje zakone kojim ce regulisati
radnopravni status zaposlenika jedinica lokalne samouprave.
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5. Skupstina ocjenjuje da je:

- neophodno ojacati kapacitete Saveza opcina i gradova FBiH u cilju
kvalitetnog definisanja interesa i stavova opcina i gradova FBIiH |
predstavljanja tih interesa na visim nivoima vlasti. U ovom kontekstu,
naglasena je vaznost komunikacije opcinskih i gradskih vlasti i Saveza
opcina i gradova FBIiH u procesu donosenja zakona sa poslanicima u
kantonalnim skupstinama i Parlamentu FBiH.

- u Vladi FBiH formirati Ministarstvo lokalne samouprave I javne
uprave ili transformirati postojec¢i Zavod za javnu upravu u Zavod za
lokalnu samoupravu i javnu upravu | znacajno ojacati njegov
kapacitet.

6. Skupstina smatra neprihvatljivim, pravno i demokratski neutemeljenim
da Ustav kao najvisi pravni akt jedne zemlje uopce ne tretira i ne poznaje
pojam lokalne samouprave, te insistira da se u Ustavu BiH i Ustavu FBiH
definira posebna pozicija lokalne samouprave, a u skladu s principima
Europske povelje o lokalnoj samoupravi.

Skupstina smatra da Preporuke predate ustavno-pravnim komisijama
Predstavnickog doma i Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH treba
ponovo uputiti Skupstini BiH sa ciljem da se razmotri polozaj lokalne
samouprave i iniciraju rjesenja u skladu sa Evropskom poveljom o
lokalnoj samoupravi.

7. Skupstina poziva Vladu FBiH na implementaciju potpisanog Sporazuma o
saradnji sa Savezom opc¢ina i gradova FBIH i Kodeksa o
meduadministrativnim odnosima.

8. Skupstina poziva radna tijela za lokalnu samoupravu oba doma
Parlamenta FBiH da potpisu Sporazum o saradnji sa Savezom opcina i
gradova FBiH.

9. Skupstina poziva organe Saveza da poduzmu sve potrebne korake u
pravcu realizacije opredjeljenja sadrzanih u ovim zakljuccima.

Navedeni zakljuéci se upucuju Skupstini Saveza na usvajanje.

Predsjednistvo Saveza je jednoglasno usvojilo ZabiljeSke sa sjednice Komisije
za ustavna i zakonodavna pitanja i Komisije za razvoj i unapredenje lokalne
samouprave sa zaklju¢cima kako slijedi:

« Komisija predlaze Predsjednistvu da ne usvoji Inicijativu Opcine Jajce u vezi
sa izmjenama i dopunama Zakona o mati¢nim knjigama;

« Komisija predlaze Predsjednistvu da donese zaklju¢ak da se svim jedinicama
lokalne samouprave uputi Preporuka da se u potpunosti isposStuje ¢lan 72a.
Zakona o mati¢nim knjigama;

« Komisija predlaze PredsjedniStvu da usvoju Inicijativu Grada Tuzla u vezi sa
izmjenama Zakona o upravnom postupku, te da ovu inicijativu uputi
Federalnom ministarstvu pravde;
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« Komisija predlaze Predsjednistvu da usvoji Inicijativu Opcinskog vijeca
Banovici koja se odnosi na izmjene i dopune Zakona o parni¢cnom postupku, te
da ovu inicijativu uputi Federalnom ministarstvu pravde.

2.3. Nacrt Strategije razvoja Saveza opcina i gradova Federacije BiH za period
2015. - 2022. godina

G-din Ivo Jerkic je otvorio raspravu po ovoj tacki.

G-din Edin Smaji¢ je istakao da svi postignu konsenzus kada se treba uzeti od
opcina Kantona Sarajevo i naglasio da nisu u istoj situaciji gradske opcine koje
Imaju znacajna sredstva i ostale opcine iz Kantona Sarajevo. Naglasio je da ga je
PO pitanju nacrta Strategije razvoja Saveza kontaktirao g-din Nedzad Koldzo,
iz razloga Sto nisu uvazene primjedbe koje su upucene Savezu od strane Cetiri
gradske sarajevske opcine. Naveo je da trebamo insistirati na izmjenama
|Izbornog zakona u smislu da se nacelnicima omoguci da se kandiduju u
zakonodavna tijela, te dodao da, kada nam na Skupstinu ne dodu premijer i
ministri iz Vlade Federacije BiH, to znaci da nas ne uvazavaju i istice da bi bilo
dobro da se nacelnici sastaju kada se odredeni zakon nalazi u proceduri jer svi
imaju iste probleme. Naglasio je da bi predlozena Strategija razvoja Saveza bila
dobra za neku normalnu drzavu, ali da u nasem slucaju trebamo vidjeti sta
realno mozemo napraviti.

G-da Vesna Travljanin se zahvaljuje svima koji se ukljuCuju u raspravu o nacrtu
Strategije razvoja Saveza i istiCe da je vise puta naglaseno da je na nacelnicima
da direktno lobiraju u Parlamentu Federacije BiH, jer Stru¢na sluzba Saveza
nikako ne moze preuzimati ulogu nacelnika. Napomenula je da je izradi
Strategije razvoja Saveza prethodio sveobuhvatni upitnik za jedinice lokalne
samouprave, tri dvodnevne radionice kojima su prisustvovali predstavnici
jedinica lokalne samouprave kao i predstavnici medunarodne zajednice, zatim
pet konsultativnih okruglih stolova od kojih jedan za ¢lanove Predsjednistva, te
su nacrti  strateskih  dokumenata proslijedeni svim jedinicama lokalne
samouprave na dodatne sugestije | komentare. Naglasila je da su na ovaj nacin
jedinice lokalne samouprave imale priliku da ucestvuju u izradi Strategije
razvoja Saveza, sto znaci da je ista radena na participativhom osnovu. Istakla je
da je razvijena Strategija razvoja uslov rada svake ozbiljne organizacije.
Naglasila je da ocekuje podrsku od ¢lanova Predsjednistva.

G-da Sejla Hasi¢ istice da je 99% od onoga $to je sugerisano kroz komentare |
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primjedbe ugradeno u Strategiju razvoja ili u Akcioni plan Saveza i navodi da se
mogu prodiskutovati one primjedbe koje nisu usle, te da su sve primjedbe
proizasle iz rasprave dostavljene u materijalima za ovu sjednicu. Napominje da
je odrzan niz sastanaka sa predstavnicima jedinica lokalne samouprave u cilju
izrade ovih strateskih dokumenata.

G-din Emir Bubalo je misljenja da bi u Strategiji razvoja moralo biti navedeno da
se Savez mora pitati kada se donosi bilo koji zakon koji se tice jedinica lokalne
samouprave. IstiCe da je ono sto je navedeno u Strategiji u redu, ali da se zakoni
donose na nasu stetu. Naveo je primjer Zakon o Sumama i Zakona o elektri¢noj
energiji.

G-din Ivo Jerki¢ konstatuje da sve ovo o ¢emu govori g-din Emir Bubalo
predstavlja zivot, jer se isti odvija u lokalnim zajednicama. Predlozio je da
Predsjednistvo Saveza usvoji ovaj dokument.

G-din Husejin Smajlovi¢ je istakao da svaka ozbiljna organizacija ima svoju

Strategiju razvoja | da ona sama po sebi ne rjeSava probleme, ali daje
mogucnost za djelovanje.

PredsjedniStvo Saveza je usvojilo nacrt Strategije razvoja Saveza opcina i
gradova Federacije BiH za period 2015. - 2022. godina sa sedam glasova ,za"“ i
dva glasa ,suzdrzan®.

Uslijedila je pauza od 15 minuta.
2.4. Prijedlog za izbor radnog Predsjednistva

U radno Predsjednistvo za sjednicu Skupstine Saveza su izabrani: g-din Dzevad
Becirevi¢, predsjedavajuci SkupsStine Saveza, g-din Smiljan Vidi¢, zamjenik
predsjedavajuceg Skupstine Saveza, g-din lvoJerki¢, predsjednik Predsjednistva
SkupsStine Saveza, g-din  Husejin  Smajlovié, zamjenik predsjednika
Predsjednistva i g-da Vesna Travljanin, direktor Saveza.

3. Odluke Predsjednistva Saveza:

3.1. IzvjesStaj o izvrSenju finansijskog plana Saveza opdcina i gradova Federacije
BiH za 2014. godinu i Prijedlog finansijskog plana Saveza opcina i gradova
Federacije BiH za 2015. godinu

G-din Admir Hadziemric¢ je izvijestio Predsjednistvo da je 29.04.2015. godine u
Jablanici odrzan sastanak Nadzornog odbora Saveza na kojem nije bio prisutan
nacelnik Opdine Zivinice kao ¢lan Nadzornog odbora i koji inace ne prisustvuje
ovim sastancima. Istakao je da se Strucna sluzba Saveza uklopila u plan prihoda
kojima je raspolagala, da je ostvarila razliku prihoda nad rashodima u iznosu od
3.700,00 KM, dok su donatorska sredstva iznosila 60%, te je naglasio da su
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Clanarine podbacile i da su iste uplacene za 2014. godinu U iznosu od 66%.
Naglasava da je Finansijski plan Saveza baziran na 100% procentu uplate
Clanarine. Navodi da je Nadzorni odbor insistirao da se u lzvjestaju o izvrsenju
finansijskog plana naznac¢i da je dio sredstava za plate obezbijeden iz
donatorskih sredstava. Postavio je pitanje Sta c¢e biti sa dugovima po osnovu
neuplacenih ¢lanarina iz ranijin godina jer smatra, da ako se od Saveza trazi da
izvrsava obaveze i zadatke, onda bi i Clanice Saveza morale uplacivati ¢lanarinu.

Predsjednistvo Saveza je jednoglasno usvojilo |zvjesStaj o izvrSenju finansijskog
plana Saveza opcina i gradova Federacije BiH za 2014. godinu i Prijedlog
finansijskog plana Saveza opdina i gradova Federacije BiH za 2015. godinu uz
zakljuc¢ak da se ¢lanicama Saveza koje imaju dugovanja po osnovu c¢lanarina,
uputi dopis za izmirenje ukupnih dugovanja.

3.2. ZabiljeSka sa sjednice Komisije za imovinska pitanja, prostorno uredenje,
stambeno-komunalne djelatnosti i zastitu zivotnog okoliSa, Komisije za
ekonomski razvoj opcina i gradova i finansije i Komisije za medunarodne veze,
saradnju i evropske integracije

G-da Zlata Turki¢ je ukratko informisala Predsjednistvo o materijalima i
inicijativama koje su razmatrale ove komisije i navela da su zabiljeSke sa sjednica
komisija dostavljene u materijalima za sjednicu Predsjednistva.

Predsjednistvo Saveza je jednoglasno usvojilo zabiljeSke sa sjednice Komisije za
imovinska pitanja, prostorno uredenje, stambeno-komunalne djelatnosti i zastitu
zivotnog okolisa, Komisije za ekonomski razvoj opcina i gradova i finansije i
Komisije za medunarodne veze, saradnju i evropske integracije sa zaklju¢cima
kako slijedi:

« Nacrt studije o najboljem nacinu administrativhog pozicioniranja regulatornog
tijela u postupku utvrdivanja cijena usluga vodosnabdijevanja i odvodnje i
precCiS¢avanja otpadnih voda (UNDP) je dobra osnova za raspravu i aktivnosti u
ovoj oblasti;

« U sklopu regulatornog okvira u postupku utvrdivanja cijena usluga
vodosnabdijevanja i odvodnje i preciS¢avanja otpadnih voda previdjeti osnivanje
Regulatorne agencije na nivou BiH ili Federacije BiH koja ¢e imati status pravnog
lica;

« Komisija predlaze Predsjednistvu da uputi dopis Vladi FBiH sa zahtjevom da
se Sto prije donese Zakon o komunalnim djelatnostima u FBiH;

« Komisija predlaze PredsjedniStvu da podrzi Inicijativu Grada Tuzla koja se
odnosi na neuskladenost Zakona o elektricnoj energiji u FBIiH, Zakona o
prostornom uredenju i gradenju Tuzlanskog kantona i Krivicnog zakona FBiH;

« Komisija predlaze Predsjednistvu da uputi dopise Vladi FBiH i Vladi
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Tuzlanskog kantona da usklade Zakon o elektri¢noj energiji u FBiH i Zakon o
prostornom uredenju i gradenju Tuzlanskog kantona;

« Komisija predlaze Predsjednistvu da uputi preporuke Vladi FBiH i vladama
kantona u FBiH da uslade sve zakone koji se donose na istom nivou odlucivanja,
kako bi bili provodivi u praksi;

« Komisija predlaze Predsjednistvu da podrzi Inicijativu Grada Tuzla za izmjene
Pravilnika o postupku javnog konkursa za raspolaganje nekretninama u
vlasnistvu Federacije Bosne i Hercegovine, kantona, opcina i gradova (,,Sluzbene
novine Federacije Bosne i Hercegovine®, broj 17/14) u ¢&lanu 6. stav 1. alineja a)
kojim je propisano da ,Uvjete opterecenja pravom gradenja sadrze:

a) podatke o nekretnini koja je predmet raspolaganja (zemljiSno knjizni izvadak,
kopija katastarskog plana, pravomocna urbanistiCcka saglasnost, pravomocna
gradevinska dozvola, pravomodéna upotrebna dozvola i drugi podaci)®.

Prijedlog je da ¢lan 6. stav 1. tacka a) glasi:

,Uvjete opterecenja pravom gradenja sadrze:

a) podatke o nekretnini koja je predmet raspolaganja (zemljiSno knjizni izvadak,
kopija katastarskog plana, pravomocna urbanistiCka saglasnost, pravomocno
odobrenje za gradenje ili pravomocna upotrebna dozvola ili obavezu pobjednika
na licitaciji da s ciliem uspostavljanja prava gradenja pribavi odobrenje za
gradenje i upotrebnu dozvolu, Sto ¢e se regulisati ugovorom i drugi podaci
ovisno o okolnostima konkretnog slucaja)”.

« Komisija predlaze Predsjednistvu da uputi dopis ministru pravde sa inicijativom
za izmjene ¢lana 6. stav 1. tacka a) navedenog Pravilnika;

« Komisija predlaze Predsjednistvu da podrzi predlozene primjedbe, prijedloge i
misljenja Opcine Visoko na Nacrt zakona o zastiti okoliSa i uputi ih Ministarstvu
okolisa i turizma FBiH;

« Komisija predlaze Predsjednistvu da joS jednom uputi dopis Ministarstvu
okolisa i turizma FBiH i trazi uklju¢ivanje Saveza u izradu novog Nacrta zakonag;

« Komisija predlaze Predsjednistvu da podrzi stav Cetiri sarajevske opcine u
vezi sa Nacrtom zakona o premjeru i registraciji nekretnina u FBiH;

+ Komisija predlaze Predsjednistvu da ne podrzi Prijedlog zakona o uzgoju,
zastiti i upravljanju Sumskim resursima u HNK/Z (zbog neslaganja opcina Konjic,
Jablanica i Prozor-Rama koje jedine imaju Sumski resurs na podrucju ovoj
kantona) 5

+ Komisija predlaze Predsjednistvu da uputi dopis Vladi HNK/Z da ne donosi
Zakon o uzgoju, zastiti i upravljanju Sumskim resursima u HNK/Z dok se ne
donese Zakon o Sumarstvu u FBiH;

 Prednacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Sumama Tuzlanskog
kantona sadrzi odredene elemente koji idu u prilog jedinicama l|okalne
samouprave sa podrucja Tuzlanskog kantona;

« U izradi Nacrta zakona obavezno konsultovati jedinice lokalne samouprave sa
podrucja Tuzlanskog kantona;

« Komisija predlaze PredsjedniStvu da uputi dopis Vladi Tuzlanskog kantona da
ne donosi Zakona o Sumama TK dok se ne donese Zakon o Sumarstvu u FBiH;

« Komisija predlaze Predsjednistvu da uputi dopis svim jedinicama lokalne
samouprave koje su, Odlukom o obrazovanju ¢lanova Komisije usvojenoj na
Skupstini Saveza, predlozile svoje predstavnike;

e |z prikuplijenih potreba jedinica lokalne samouprave, uvidom u njihove
strateske planove i kroz diskusije na fokus grupama, Savez treba da pripremi
prijedlog Akcionog plana primjenjuju¢i SMART pristup koji ¢e sadrzavati
prioritetne projekte za naredni srednjorocCni period djelovanja Saveza u oblasti
evropskih integracija;
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« Uputiti dopis delegaciji EU u BiH za obezbjedenje njihovog predstavnika na
narednom sastanku Komisije kada bi se razgovaralo o podruéjima zajednicke
saradnje;
« Uputiti dopis DElI za informacije o aktuelnim programima EU u oblasti
prekogranicne saradnje, a nakon toga da predstavnici Saveza pripreme
informaciju o raspolozivim fondovima i programima za jedinice lokalne
samouprave u BiH;
« Komisija daje saglasnost i podrsku Vesni Travljanin da ostvari kontakt sa
predstavnicima Unije opcina Turske, nakon ¢ega treba pripremiti informaciju o
mogucim koracima saradnje sa Savezom opcina i gradova FBiH i dostaviti ih na
uvid i saglasnost organima Saveza;
« Clanice Saveza opcina i gradova FBiH mogu, na dobrovoljnoj bazi, ostvariti
saradnju sa Unijom opcina Turske;
« Komisija je primila k znanju prezentirane informacije kako slijedi:

a) Odrzavanje Generalne skupstine NALAS-3;

b) Odrzana sesija Kongresa lokalnih i regionalnih vlasti Vije¢a Evrope;

c) Aktivnosti u radu CEMR-a - Vijec¢u evropskih opdéina i regija;

d) Konferencija Unije opc¢ina ,Marmara“ i Udruzenja poslovnih ljudi

Balkansaid u Bursi;

e) Sastanak odbora Vijeca za regionalnu saradnju;

f) Najbolje prakse o ukljucivanju zena i mladih u lokalni zivot-GENiYOUTH,;

g) Svjetski Samit o klimatskim promjenama;

h) Saradnja sa ostalim medunarodnim organizacijama (UNDP, OSCE, GIZ

ORF, TRANSPARECY INTERNATIONAL BiH).

3.3. Nacrt Akcionog plana Saveza opcina i gradova Federacije BiH za 2015. -
2016. godinu i indikativni plan za 2017. godinu

G-din Ivo Jerki¢ je dao rije¢ g-di Sejli Hasi¢ koja je ukratko izvijestila o nacrtu
Akcionog plana Saveza navodeci da su u isti ugradene potrebe jedinica lokalne
samouprave. Naglasila je da je Akcioni plan ambiciozan, te da su u njemu
navedeni indikatori uspjeha, vremenski rokovi kao i partneri. Napomenula je da
se Akcioni plan moze mijenjati i dopunjavati u skladu sa nastalim potrebama.

G-din Ivo Jerkic¢ je otvorio raspravu i zatim dao na glasanje nacrt Akcionog plana
Saveza.

PredsjednisStvo Saveza je jednoglasno usvojilo Nacrt Akcionog plana Saveza
opcina i gradova Federacije BiH za 2015. -2016. godinu i indikativni plan za 2017.
godinu.

3.4. Verifikacija Odluke o imenovanju Jasne Bebe, sekretara Opcine Centar
Sarajevo, za predstavnika Saveza opcina i gradova Federacije BiH u Radnu
grupu za izradu Strategije obuke za drzavne sluzbenike u Federaciji BiH za
period 2016. - 2020. godina
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Predsjednistvo Saveza je jednoglasno potvrdilo Odluku o imenovanju Jasne
Bebe, sekretara Opcine Centar Sarajevo, za predstavnika Saveza opcdina i
gradova Federacije BiH u Radnu grupu za izradu Strategije obuke za drzavne
sluzbenike u Federaciji BiH za period 2016. - 2020. godina.

4. Tekuca pitanja

G-da Amra Babic¢ je istakla da su je kontaktirali iz opcina Tesanj i Zavidovici
povodom inicijative da Savez uputi zahtjev Direkciji za evropske integracije i
Vijecu ministara BiH kojim ce traziti da se jedinicama lokalne samouprave putem
Saveza pruze informacije o procecu prikljucivanja BiH procesima evropskih
integracija, kao i da opcine budu ukljucene u ove procese.

Predsjednistvo Saveza je jednoglasno prihvatilo inicijativu da Savez uputi
zahtjev Vijecu ministara BiH i Direkciji za evropske integracije za ukljucivanje
Saveza u proces pregovaranja za pristupanje Evropskoj uniji.

G-din Ivo Jerki¢ je naveo da opcine imaju probleme u vezi sa realizacijom
projekata iz IPA fondova i da ima nekih nacelnika koji su odustali od projekata,
lako su u pitanju povoljna kreditna sredstva, iz razloga sto nailaze na probleme u
njihovoj realizaciji.

Predsjednistvo Saveza je jednoglasno donijelo zaklju¢ak da se Federalnom
ministarstvu poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva i Federalnom ministarstvu
finansija uputi zahtjev za oslobadanje finansijskih sredstava za realizaciju
projekata za sve opcine koje su uklju¢ene u ,WATSAN" projekte zbog izgledne
opasnosti od propadanja grant sredstava iz IPA-e 2 2008/2009, a kako bi se
izmirile pristigle obaveze prema dobavljac¢ima, odnosno platile dospjele situacije.

Nakon konstatacije da su sve tacke Dnevnog reda iscrpljene, g-din Ivo Jerkic
zatvara Osmu sjednicu Predsjednistva Saveza u 19.15 sati.

Zapisnicar Predsjednik Predsjednistva Skupstine Saveza
Selma Fisek, s.r. lvo Jerkic, s.r.



