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U NEUMU ODRĤANA 10. SJEDNICA SKUPĢTINE SAVEZA OPĻINA I GRADOVA FBIH 

 

Deseta sjednica Skupģtine Saveza opļina i gradova Federacije Bosne i Hercegovine, odrĥana je 

u srijedu, 26. juna 2019. godine, u Neumu, gdje su prisustvovali naľelnici i gradonaľelnici sa 
podruľja FBiH. Na sjednici je potpisan Sporazum o saradnji izmełu Predstavniľkog doma 
Parlamenta FBiH i Saveza opļina i gradova Federacije Bosne i Hercegovine. U ime 
Predstavniľkog doma Parlamenta FBiH Sporazum je potpisao g-din Elvir Karajbiļ, 
predsjedavajuļi Predstavniľkog doma Parlamenta FBiH, dok su u ime Saveza Sporazum 

potpisali g-din Faris Hasanbegoviļ, predsjedavajuļi Predsjedniģtva Skupģtine Saveza opļina i 
gradova FBiH i g-din Ivan Vukadin, predsjedavajuļi Predsjedniģtva Saveza opļina i gradova 
FBiH. Potpisnici su saglasni da Savez opļina i gradova FBiH ostvaruje aktivniju ulogu u 
predlaganju zakonskih i drugih akata radnim tijelima i Predstavniľkom Zastupniľkom domu 

Parlamenta Federacije BiH. 

- Potpisivanjem Sporazuma o saradnji izmełu Predstavniľkog doma Parlamenta FBiH i Saveza 
opļina i gradova FBiH ĥelimo produbiti naģ odnos, te osnaĥiti naģu saradnju, gdje se oľekuje 
aktivnija uloga Saveza u predlaganju zakonskih akata - rekao je g-din Elvir Karajbiļ, 

predsjedavajuļi Predstavniľkog doma Parlamenta FBiH. 

Predsjedavajuļi Skupģtine Saveza opļina i gradova FBiH Faris Hasanbegoviļ, istakao je, kako 
je ovo vaĥan Sporazum, te je izrazio nadu da ļe se od sada zakoni donositi od nivoa lokalne 

zajednice prema viģim nivoima vlasti. 

Direktorica Saveza opļina i gradova FBiH , g-ła Vesna Travljanin naglasila je vaĥnost 
potpisivanja Sporazuma, te izrazila uvjerenje da pomenuti Sporazum neļe biti samo formalnog 

karaktera, veļ da ļe lokalni nivo zaista imati ulogu kakvu zasluĥuje u druģtvu. 

Inaľe, centralna tema ovogodiģnje Skupģtine bila je predstavljanje Analize pripadnosti javnih 

prihoda jedinicama lokalne samouprave u FBiH. 

- Analiza bi trebala posluĥiti kao validan argument za pokretanje inicijative Saveza za izmjenu 
Zakona o pripadnosti javnih prihoda u FBiH. Kako bi se opļinama i gradovima kompenzirala 
ova razlika izmełu smanjenih prihoda na osnovu otplate vanjskog duga i poveļanih rashoda 
temeljem preneģenih nadleĥnosti i funkcija, u Analizi se predlaĥe poveļanje udjela opļina i 

gradova u prihodima od indirektnih poreza sa trenutnih 8,42 posto na 9,81 posto, ģto bi bilo 
dovoljno da kompenzira smanjenje prihoda nastalo uslijed otplate vanjskog duga FBiH, te tri 
varijante poveļanja udjela jedinica lokalne samouprave u prihodima od poreza na dohodak i 

poreza na dobit:  

Potpisan Sporazum o saradnji izmełu Predstavniľkog doma Parlamenta FBiH i Saveza 
opļina i gradova FBiH 
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Prva varijanta - poveļanje minimalnog udjela jedinica lokalne samouprave u prihodima od 
poreza na dohodak sa sadaģnjih 34,46 posto na 50 posto. Druga varijanta - raspodjela prihoda 

od poreza na dobit izmełu jedinica lokalne samouprave i kantona u omjeru 50:50 na osnovu 
kriterija broja zaposlenih ili broja stanovnika, te treļa varijanta - 100 posto prihoda od poreza 
na dohodak bi pripadalo opļinama i gradovima - istakli su g-din Gregor Juriģiļ, viģi struľni 

saradnik za javne finansije Saveza i g-ła Brankica Leniļ, ekspertica za javne finansije Saveza. 

 

Sjednici je prisustvovala i g-ła Ruĥica Udoviľiļ, savjetnica dopremijerke Vlade FBiH g-łe Jelke 

Miliļeviļ. 

 

- Opļine i gradovi osnovne su upravne jedinice u BiH. U njima se odvija ĥivot naģih grałana, kroz 
njih stanovnici rjeģavaju svoje ĥivotne, stambene, komunalne potrebe. Neupitno je, da je 
kvalitetno upravljanje potencijalima kojim raspolaĥu jedinice lokalne samouprave potrebno za 
kvalitetan ĥivot, a da bi se to i ostvarilo potrebno je osigurati materijalnu osnovu - rekla je g-ła 

Udoviľiļ.  

 

G-ła Dimka Stantchev Skeie, viģa savjetnica za socijalnu ukljuľenost i upravu, Ambasade 

Ģvicarske u BiH takołer je naglasila kako opļine i gradovi imaju veliku vaĥnost, te da Projekat 
ăJaľanje kapaciteta saveza u BiH" ima punu podrģku Ģvicarske Ambasade, koji zajedno 

finansiraju Vlada Ģvicarske i Vlada Ģvedske. 

 

Predstavnik GIZ-a, g-din Peter Wolf, kazao je kako je GIZ u BiH prsutan od 1995. godine i da 
pruĥa podrģku zemljama jugoistoľne Evrope, a da su u BiH usmjereni na jaľanje civilnog druģtva 

te naglasio dobru saradnju sa Savezom. 

 

Savez opļina i gradova Federacije Bosne i Hercegovine je organizacija koja, u skladu sa 
Evropskom poveljom o lokalnoj samoupravi i Zakonom o principima lokalne samouprave u 
Federaciji BiH, okuplja sve jedinice lokalne samouprave u Federaciji BiH i djeluje kao njihov 
zakonski zastupnik. Svrha Saveza kao predstavnika opļina i gradova Federacije BiH, je da 
predstavlja i zastupa njihove interese na najbolji moguļi naľin prema svim nivoima vlasti u Bosni i 

Hercegovini. 

Detalj sa Skupģtine Saveza opļina i gradova FBiH 



 

 

 

Savez opļina i gradova Federacije Bosne i Hercegovine u utorak, 15. januara/sijeľnja 2019. 
godine organizuje zajedniľku sjednicu Komisije za ekonomski razvoj opļina i gradova i finansije, 

Komisije za razvoj i unaprełenje lokalne samouprave i Komisije za ustavna i zakonodavna 

pitanja  

 

Dnevni red sjednice obogaļen je raznovrsnim temama, a jedna od najaktuelnijih o kojoj ļe se 
raspravljati je razmatranje dokumenata Pravne analize regulisanja taksi i naknada u Federaciji 
Bosni i Hercegovini. Takołer, ļe se predlagati eventualne teme za rad ăMreĥa za finansije/
financije opļina i gradova u FBiH", a bit ļe govora i o Inicijativi Opļine Ĥepľe za izmjene i 

dopune Zakona o visini zatezne kamate. 
 
Zajedniľka sjednica se odrĥava u sarajevskom Hotelu ăCourtyard by Marriott" (Skenderija br. 1) 

sa poľetkom u 12 sati.  

                         NAJAVA OBUKA U BUĤIMU, KONJICU I BREZI  
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Savez / Zajedno za ureĽenu i razvijenu lokalnu samoupravu 

KORISNI LINKOVI ZA 

PREDPRISTUPNE FONDOVE EU: 

www.southeast-europe.net 

www.adriaticipacbc.org 

www.interregadriatico.it 

www.europa.ba 

www.cbib-eu.org 

www.cbc.bih-mne.org 

www.srb-bih.org 

www.cbc-cro-bih.net 

www.programmemed.eu 

www.tacso.org 

www.euroinfocentar.ba 

www.balkanfund.org 

www.eurelsmed.com 

www.eacea.ec.europa.eu 

Saĥetak 

Opļine i gradovi u Bosni i Hercegovini (BiH) imaju vitalnu ulogu za odigrati u pomaganju 
zemlji da se pripremi za pristupanje EU-u. Oni to mogu uľiniti uz podrģku svojih saveza tako 
ģto ļe pravilno i jednoobrazno primjenjivati standarde EU-a na cijeloj teritoriji te dobro 

iskoristiti moguļnosti financiranja od strane EU-a. 

Provedba zakonodavstva EU-a o okoliģu predstavlja veliki izazov za veļinu zemalja 
kandidata. Opļine su duboko pogołene kao planeri, kao regulatori, kao kreatori politika i 
naroľito kao pruĥatelji komunalne infrastrukture i usluga. Iako pristupanje predstavlja priliku 
za poboljģanje standarda, postoji i rizik da ļe opļine biti optereļene dodatnim obavezama 

ali bez ovlasti i sredstava za njihovo ispunjavanje. To moĥe stvoriti probleme za zemlju u 

cjelini, ili ľak usporiti proces pristupanja. 

Iako je ostvaren odrełeni napredak u preuzimanju zakonodavstva EU-a, provedba na terenu 

i dalje je ograniľena. Reciklaĥa i ponovna upotreba otpada, na primjer, gotovo i ne postoji, a 
morat ļe ľiniti gotovo dvije treļine komunalnog otpada nedugo nakon pristupanja BiH. Udio 
stanovniģtva koje je prikljuľeno na tretman otpadnih voda morat ļe porasti s malo viģe od 
jedne petine koliko iznosi danas na viģe od ľetiri petine. Gradovima ļe trebati veļe ovlasti za 
rjeģavanje zagałenosti zraka, a opļine ļe se morati barem konsultirati o veļim planovima i 

programima koji utiľu na njihovu teritoriju. 

Opļine i njihovi savezi trebaju: 

¶ Lobirati da uľestvuju u radnim grupama koje pripremaju pregovore o pristupanju EU-u, 

da budu konsultirani o daljnjim mjerama za preuzimanje direktiva EU-a, i za dodatne 

ovlasti, ako je potrebno, na primjer za djelotvorno rjeģavanje zagałenosti zraka  

¶ Intenzivirati svoje    sopstvene pripreme ispitivanjem naľina na koji se kvalitet zraka 

moĥe obraditi u lokalnim akcijskim planovima zaģtite okoliģa, naľina na koji opļine 
mogu uľestvovati u procjenama uticaja na okoliģ, ili ģta mogu uraditi da promoviraju 

koncept kruĥne ekonomije oporabe i ponovne upotrebe otpada  

¶ pruĥati usluge pravnog savjetovanja i izrałivati metodoloģke smjernice za javna 

komunalna preduzeļa o pitanjima kao ģto su javno-privatna partnerstva, nabavke i 

subvencije, te odrełivanje cijena komunalnih usluga  

¶ promovirati mełuopļinsku saradnju u koriģtenju okoliģne infrastrukture i usluga zaģtite 

okoliģa, ukljuľujuļi preko entitetskih granica. 

U ľemu je problem? 

Okoliģ je jedno od najizazovnijih poglavlja pregovora o pristupanju za veļinu zemalja 
kandidata, djelimiľno zbog financijskog troģka unaprełenja infrastrukture, ali djelimiľno i 
zbog toga ģto su potrebni novi politiľki pristupi, na primjer za smanjenje zagałenosti zraka ili 

za prelazak s odlaganja otpada na ponovnu upotrebu i reciklaĥu. 

Glavna (mada ne jedina) podruľja zakonodavstva koja utiľu na opļine odnose se na 
upravljanje ľvrstim otpadom, tretman otpadnih voda, kvalitet vode, kvalitet zraka i procjenu 

uticaja na okoliģ. Primjeri promjena koje ļe pristupanje povlaľiti za sobom ukljuľuju:  

 

¶ Novi ciljevi za upravljanje otpadom iziskivat ļe da se 65 posto komunalnog otpada 

priprema za ponovnu upotrebu i reciklaĥu, s odvojenim sakupljanjem odrełenih vrsta 
kao ģto su tekstili i opasni otpad, te gotovo zabranu odlaganja komunalnog otpada u 

deponije od 2030. 

¶ Najsavremenije sakupljanje i tretman otpadnih voda bit ļe obavezni za sve 

aglomeracije koje usluĥuje ekvivalent od 2.000 ljudi ili viģe. 

¶ Opļine ļe dijeliti odgovornost za smanjenje zagałenosti zraka u urbanim podruľjima 

na nivoe koji su ispod pragova EU-a, s implikacijama za lokalne politike u mnogim 

podruľjima, ukljuľujuļi grijanje, odlaganje otpada i promet. 

¶ Strateģke procjene okoliģa bit ļe potrebne za prostorno planiranje i za planove i 

programe o energiji, ģumarstvu, prometu, upravljanju otpadom/vodama i turizmu. Ako 
ih same opļine ne provode, moraju se barem konsultirati o planovima i programima 

koji utiľu na njihovu teritoriju. 

PRISTUPANJE EU  I JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE  U BIH, SAĤETAK POLITIKE 

OKOLIĢ 

http://www.southeast-europe.net
http://www.adriaticipacbc.org/
http://www.interregadriatico.it
http://www.europa.ba/
http://www.cbib-eu.org
http://www.cbc.bih-mne.org/
http://www.srb-bih.org
http://www.cbc-cro-bih.net
http://www.programmemed.eu
http://www.tacso.org
http://www.euroinfocentar.ba
http://www.balkanfund.org
http://www.eurelsmed.com
http://www.eacea.ec.europa.eu
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Prema tome, opļine su duboko pogołene kao planeri, kao regulatori s odgovornoģļu za provedbu 
standarda, kao kreatori politika i naroľito kao pruĥatelji komunalne infrastrukture i usluga (vidi 

okvir u nastavku). Iako pristupanje EU-u predstavlja zlatnu priliku za poboljģanje ekoloģkih 
standarda (s ponułenom znaľajnom financijskom pomoļi), postoji i rizik da ļe opļine biti 

optereļene dodatnim obavezama ali bez ovlasti i sredstava za njihovo ispunjavanje. 

U prethodnim proģirenjima, opļine su imale poteģkoļe s ispunjavanjem obaveza koje su preuzele u 
pregovorima o pristupanju, na primjer u pogledu osiguravanja kvaliteta vode za kupanje, ili u 
pogledu poboljģanja postrojenja za tretman otpadnih voda za manje gradove. Istovremeno, neke 
zemlje nisu u potpunosti iskoristile ili nisu optimalno iskoristile strukturne i kohezijske fondove koji su 

na raspolaganju upravo za ulaganja kao ģto su ta ulaganja. 

Prema tome, veļina drĥava ľlanica koje su pristupile EU-u u 2004. ili kasnije sada se nalazi u 
postupku zbog povrede obaveze s Komisijom ili Sudom EU-a (npr. zbog neprovołenja Direktive o 
proľiģļavanju komunalnih otpadnih voda), uprkos dugim prijelaznim razdobljima dogovorenim u 
toku pregovora. To je problem za zemlju u cjelini, ne samo za opļine. U sluľaju BiH, s EU-om koja 

insistira na veļoj uvjetovanosti u procesu proģirenja (tj. zahtijevanju napretka u odnosu na 
definirana referentna mjerila prije nastavka), rizik je da neusaglaģavanje i nepridrĥavanje realnih 

rokova za zadovoljavanje ekoloģkih standarda mogu ľak odgoditi pristupanje. 

 

"U sluľaju BiH, s EU-om koja insistira na veļoj uvjetovanosti u procesu proģirenja, rizik je da 
neusaglaģavanje i nepridrĥavanje realnih rokova za zadovoljavanje ekoloģkih standarda mogu ľak 

odgoditi pristupanjeò. 

 

Okvir: Komunalne usluge i javna komunalna preduzeļa 

Komunalne usluge kao ģto su upravljanje vodama i upravljanje otpadom ľesto pruĥaju javna 
komunalna preduzeļa (JKP-ovi) koja su u vlasniģtvu ili koja kontroliraju jedinice lokalne samouprave. 

To otvara brojna pitanja u pogledu prava i zakonodavstva EU-a van podruľja zaģtite okoliģa, 
naroľito pravila o javnim nabavkama, uslugama i drĥavnoj pomoļi, ľiji je cilj da zaģtite trĥiģno 
natjecanje na unutraģnjem trĥiģtu. Primjena tih pravila na koncesije i javno-privatna partnerstva 
takołer je relevantna, s obzirom na sve veļe koriģtenje takvih aranĥmana za financiranje nove 

vodne i kanalizacione infrastrukture. 

Ukratko, nakon pristupanja EU-u, ne moĥe se viģe uzimati zdravo za gotovo da opļina moĥe 
nastaviti dodjeljivati izravne ugovore (bez trĥiģnog natjecanja) i neograniľene subvencije svojim JKP
-ovima. Iako postoje izuzeļa, ukljuľujuļi za usluge od opļeg ekonomskog interesa, primjenjuju se 
strogi uslovi. Ako se za subvencije utvrdi da predstavljaju nezakonitu drĥavnu pomoļ, moraju se 

vratiti, s potencijalno katastrofalnim posljedicama i za primatelja i za predmetnu uslugu. 

Opļine u nekim drĥavama ľlanicama EU-a utvrdile su da je najsigurniji tok djelovanja nabavka 
takvih usluga putem natjeľaja (ľak i ako je JKP dobro pozicionirano da dobije ugovor) i 
osiguravanje pokriļa troģkova korisniľkim naknadama (ģto zakonodavstvo EU-a u svakom sluľaju 

zahtijeva u sluľaju vode). 

Sada u BiH, iako su pravila EU-a o javnim nabavkama, uslugama i drĥavnoj pomoļi djelimiľno 

preuzeta, ona se joģ uvijek strogo ne primjenjuju na komunalne usluge. Odnosi opļina s JKP-ovima 
urełeni su entitetskim i kantonalnim zakonima, s razliľitim odredbama o, na primjer, postupcima 
javnih nabavki. Veļinom zakona odrełeno je da korisniľke naknade trebaju osigurati 

samoodrĥivost, ali u praksi naknade ľesto ne uspijevaju pokriti operativne troģkove. 

Kako stoji BiH? 

Iako je ostvaren dobar napredak u preuzimanju zakonodavstva EU-a o okoliģu u nekim podruľjima 
(npr. kvalitet vode i zraka), u drugim (npr. otpad) je ono joģ uvijek u ranoj fazi, a provedba na 
terenu je ograniľena. Porełenjem s gore navedenim primjerima promjena koje ļe pristupanje EU-u 

donijeti, jasno je da veļina tih promjena tek dolazi za opļine u BiH: 

¶ U 2015. oporabljeno je samo 1 posto otpada, a gotovo sav komunalni otpad (99,5%) je 

odloĥen u deponije. Ova druga brojka ļe morati pasti prema nuli nakon pristupanja. Osim 
toga, prema nekim zvaniľnim procjenama joģ uvijek postoji preko 1.000 nezakonitih divljih 

deponija koje su u upotrebi u BiH kao cjelini. 

¶ U 2016., 21,7 posto stanovniģtva bilo je prikljuľeno na postrojenja za tretman otpadnih 

voda. Ta brojka se je malo poveļala s novim ili poboljģanim postrojenjima u Bihaļu i 

Gradaľcu u 2017., ali joģ uvijek je potrebno preļi dug put u porełenju s prosjekom EU-a 

(96 posto za srediģnje zemlje i 85 posto ľak i za sjeverne, rjełe naseljene zemlje). 

                                                                                                                             

5 ÓÌÕéÁÊÕ "É(ȟ Ó %5-ÏÍ ËÏÊÁ 
ÉÎÓÉÓÔÉÒÁ ÎÁ ÖÅçÏÊ 

ÕÖÊÅÔÏÖÁÎÏÓÔÉ Õ ÐÒÏÃÅÓÕ 
ÐÒÏĤÉÒÅÎÊÁȟ ÒÉÚÉË ÊÅ ÄÁ 
ÎÅÕÓÁÇÌÁĤÁÖÁÎÊÅ É 

ÎÅÐÒÉÄÒĿÁÖÁÎÊÅ ÒÅÁÌÎÉÈ ÒÏËÏÖÁ 
ÚÁ ÚÁÄÏÖÏÌÊÁÖÁÎÊÅ ÅËÏÌÏĤËÉÈ 
ÓÔÁÎÄÁÒÄÁ ÍÏÇÕ éÁË ÏÄÇÏÄÉÔÉ 

ÐÒÉÓÔÕÐÁÎÊÅȰȢ 



 

 

 

 

Savez opļina i gradova Federacije Bosne i Hercegovine u utorak, 15. januara/sijeľnja 2019. 
godine organizuje zajedniľku sjednicu Komisije za ekonomski razvoj opļina i gradova i finansije, 

Komisije za razvoj i unaprełenje lokalne samouprave i Komisije za ustavna i zakonodavna 

pitanja  

 

Dnevni red sjednice obogaļen je raznovrsnim temama, a jedna od najaktuelnijih o kojoj ļe se 
raspravljati je razmatranje dokumenata Pravne analize regulisanja taksi i naknada u Federaciji 
Bosni i Hercegovini. Takołer, ļe se predlagati eventualne teme za rad ăMreĥa za finansije/
financije opļina i gradova u FBiH", a bit ļe govora i o Inicijativi Opļine Ĥepľe za izmjene i 

dopune Zakona o visini zatezne kamate. 
 
Zajedniľka sjednica se odrĥava u sarajevskom Hotelu ăCourtyard by Marriott" (Skenderija br. 1) 

sa poľetkom u 12 sati.  

                         NAJAVA OBUKA U BUĤIMU, KONJICU I BREZI  
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Savez / Zajedno za ureĽenu i razvijenu lokalnu samoupravu 

KORISNI LINKOVI ZA 

PREDPRISTUPNE FONDOVE EU: 

www.southeast-europe.net 

www.adriaticipacbc.org 

www.interregadriatico.it 

www.europa.ba 

www.cbib-eu.org 

www.cbc.bih-mne.org 

www.srb-bih.org 

www.cbc-cro-bih.net 

www.programmemed.eu 

www.tacso.org 

www.euroinfocentar.ba 

www.balkanfund.org 

www.eurelsmed.com 

www.eacea.ec.europa.eu 

¶ Entitetski zakoni o zagałenju zraka obavezuju opļine da rijeģe promet (npr. 

poboljģanjem infrastrukture ili smanjenjem prometa vozila), proizvodnju energije (npr. 

kroz poticaje za koriģtenje manje uglja i viģe obnovljivih izvora) i energetsku efikasnost u 
objektima. Ali iako veļina ima lokalne akcijske programe zaģtite okoliģa (LEAP-ovi), oni 
rijetko obrałuju gore navedene aspekte, te u praksi opļinama nedostaju ovlasti i 

kapacitet da to djelotvorno rade. 

¶ Iako je Direktiva o strateģkoj procjeni okoliģa djelimiľno preuzeta, provodi se samo u 

nekolicini sluľajeva kao ģto je izrada entitetskih prostornih planova. Upravama na svim 
nivoima nedostaje kapacitet za provołenje strateģkih procjena okoliģa, ģto znaľi da 
opļine u praksi niti provode potpune konsultacije niti se same one konsultiraju o 

planovima i programima koji utiľu na njihovu teritoriju. 

 

BiH ļe vjerovatno biti odobrena prijelazna razdoblja za najizazovnije ciljeve, naroľito one koji 
iziskuju velika ulaganja (Hrvatska je, na primjer, dobila izmełu 2 i 12 godina). Ali to i dalje 
zahtijeva detaljan raspored provedbe i financijski plan, a ľak i s dugim prijelaznim razdobljima, 

opseg neophodnih ulaganja i promjena ponaģanja izrazito je izazovan. 

Kao gruba naznaka, Strategijom aproksimacije propisa pravnoj steľevini EU-a u oblasti zaģtite 
okoliģa BiH iz 2017. procijenjeno je da ļe u razdoblju od 20 godina biti potrebna ulaganja u 

ukupnom iznosu od 12 milijardi ȥ. Od toga, 52 posto su kapitalni rashodi, veļina kojih se 
oľekuje da ļe doļi od EU-a ili iz donatorskih sredstava. Operativni rashodi od 43 posto ļe se 
pokriti korisniľkim naknadama, ģto podrazumijeva da se komunalne usluge viģe ne mogu 
oslanjati na subvencije iz lokalnih budĥeta. Administrativni rashodi predstavljaju posljednjih 5 

posto ð ģto je i dalje znaľajna svota koja se mora paĥljivo planirati, a iskustvo kohezijskih 
zemalja EU-a indicira da je potrebna snaĥna administracija za omoguļavanje brze apsorpcije 

donatorskih sredstava. 

U mełuopļinskoj saradnji ima prostora za veļu efikasnost u koriģtenju infrastrukture u nekim 
sluľajevima. Postoje pozitivni primjeri saradnje opļina, ukljuľujuļi preko entitetskih granica, koje 
zajedniľki koriste grałevine za odlaganje otpada. U razgovorima s predstavnicima opļina za 
sadaģnji projekt istaknut je daljnji potencijal za takvu saradnju (npr. Opļina Istoľna Ilidĥa, koja 
ima infrastrukturu za sakupljanje ali trenutno nema postrojenje za tretman otpadnih voda, mogla 

bi razmotriti koriģtenje postrojenja u obliĥnjem Sarajevu). 

Podjednako, treba naglasiti da izazov nije samo izazov ulaganja. Na primjer, ľak i sa 
najsavremenijom infrastrukturom za otpad, ispunjavanje ciljeva EU-a za reciklaĥu i ponovnu 

upotrebu zahtijevat ļe ukljuľivanje opļina i grałana. Isto tako, ľini se da BiH vjerovatno neļe 
ispuniti ciljeve EU-a za kvalitet zraka osim ako se jedinice lokalne samouprave ne osnaĥe za 
rjeģavanje glavnih izvora zagałenja. Osim toga, prijelazna razdoblja se odobravaju samo za 
odrełene rokove u direktivama; okvirno zakonodavstvo i zakoni o procjenama uticaja na okoliģ 

primjenjivat ļe se odmah po pristupanju. 

Ģta se moĥe uraditi? 

Poglavlje o okoliģu pregovora o pristupanju EU-u je od takvog znaľaja za lokalni nivo da se 

SOG-ovi trebaju pozvati, kao na primjer u Srbiji, da uzmu uľeģļe u radnim grupama 
zaduĥenim za pripremu pregovora. Opļine mogu pomoļi domaļim pregovaraľima da steknu 
stvarnu sliku onoga ģto je potrebno uraditi, na primjer, za ostvarivanje ciljeva i standarda za 
kvalitet zraka, tretman otpadnih voda i reciklaĥu i smanjenje otpada. Oni bi se trebali 
konsultirati i o daljnjim mjerama za preuzimanje direktiva EU-a u drĥavno, entitetsko i 

kantonalno zakonodavstvo.  

Da bi se osigurala potpuna usklałenost s pravnom steľevinom EU-a, opļinama ļe trebati 

podrģka viģih nivoa vlasti, na primjer u: 

¶ tome da se pravilno konsultiraju o vaĥnijim deģavanjima u oblasti okoliģa koja utiľu na 

njihovu teritoriju 

¶ rjeģavanju zagałenosti zraka kroz prostorno planiranje, mjere energetske efikasnosti, te 

prometnu politiku i politiku grijanja 

¶ zajedno s JKP-ovima, promjeni paradigme za upravljanje otpadom s odlaganja na 

oporabu i ponovnu upotrebu. 

Ali u stvarnosti odgovornost za pripremu podjednako snose same opļine. SOG-ovi imaju kljuľnu 

ulogu za odigrati ovdje, na primjer tako ģto ļe: 

¶ organizirati diskusije o naľinu na koji se lokalnim akcijskim planovima zaģtite okoliģa 

moĥe poboljģati kvalitet zraka, naľinu na koji opļine mogu uľestvovati u procjenama 
uticaja na okoliģ ili naľinu na koji promovirati smanjenje, oporabu i ponovnu upotrebu 

otpada 

                                                                                                                                                                                                                                                             

 

 

 

 

 

 

$Á ÂÉ ÓÅ ÏÓÉÇÕÒÁÌÁ ÐÏÔÐÕÎÁ 
ÕÓËÌÁíÅÎÏÓÔ Ó ÐÒÁÖÎÏÍ 

ÓÔÅéÅÖÉÎÏÍ %5-Áȟ ÏÐçÉÎÁÍÁ 
çÅ ÔÒÅÂÁÔÉ ÐÏÄÒĤËÁ ÖÉĤÉÈ ÎÉÖÏÁ 

ÖÌÁÓÔÉ 

http://www.southeast-europe.net
http://www.adriaticipacbc.org/
http://www.interregadriatico.it
http://www.europa.ba/
http://www.cbib-eu.org
http://www.cbc.bih-mne.org/
http://www.srb-bih.org
http://www.cbc-cro-bih.net
http://www.programmemed.eu
http://www.tacso.org
http://www.euroinfocentar.ba
http://www.balkanfund.org
http://www.eurelsmed.com
http://www.eacea.ec.europa.eu
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¶ pruĥati usluge pravnog savjetovanja i izrałivati metodoloģke smjernice za javna komunalna 

preduzeļa o pitanjima kao ģto su javno-privatna partnerstva, javne nabavke u komunalnom 

sektoru i odrełivanje cijena komunalnih usluga 

¶ promovirati mełuopļinsku saradnju u koriģtenju okoliģne infrastrukture i usluga zaģtite 

okoliģa, ukljuľujuļi izmełu opļina u razliľitim entitetima. 

O ovom saĥetku politike 

Ovaj saĥetak politike zasnovan je na Uticaju pristupanja EU-u na lokalne samouprave u Bosni i 

Hercegovini, izvjeģtaju koji su izradili Savez opļina i gradova Federacije BiH i Savez opģtina i 
gradova Republike Srpske. Izrałen je kao dio ôJaľanja saveza opļina i gradova u Bosni i 
Hercegoviniõ, projekta koji finansiraju Ģvedska agencija za mełunarodni razvoj i saradnju i 

Ģvicarska agencija za razvoj i saradnju. 

PRISTUPANJE EVROPSKOJ UNIJI I LOKALNE VLASTI U BIH, OKOLIĢ 

Savez opļina i gradova Federacije Bosne i Hercegovine (SOGFBiH) u saradnji sa Savezom 
opģtina i gradova Republike Srpske (SOGRS) i Ģvedskim savezom regionalnih i lokalnih vlasti 

(SALAR)  proveo je analizu utjecaja pristupanja Evropskoj uniji na lokalne vlasti u BiH. Analiza je 
urałena u sklopu Projekta ăJaľanje kapaciteta saveza opļina i gradova u Bosni i Hercegoviniò, 

koji finansira Vlada Ģvicarske i Vlada Ģvedske. 

 

Analiza je provedena iz pet oblasti pravne steľevine EU i to: ăJavne nabavkeò, ăZapoģljavanje i 

socijalna zaģtitaò, ăRegionalna politika i strukturni elementiò, ăRuralni razvojò i ăOkoliģò. 

 

Mi smo uz pomoļ relevantnih sagovornika u ranijim brojevima biltena Saveza opļina i gradova 

FBiH pisali o ľetiri analizirane pravne steľevine EU, gdje smo dobili komentare i sugestije iz 
jedinica lokalne samouprave, ģta bi Savez u narednom periodu mogao uraditi kako bi 

uposlenicima jedinica lokalne samouprave olakģao posao. 

 

U ovom broju Biltena zahvaljujuļi opļinskom naľelniku Opļine Kakanj, g-dinu Aldinu Ģljivi dobili 
smo komentare i sugestije na temu ăOkoliģò, gdje nam je g-ła Saida Berbiļ, ģefica Odsjeka za 
zaģtitu okoline ð Zeleni ured Sluĥbe sa privredu, urbanizam i zaģtitu okoline rekla kako se u 

potpunosti slaĥe sa kratkim saĥetkom izvjeģtaja na ovu temu. 

 

- Kratki saĥetak izvjeģtaja iz oblasti ăOkoliģò je veoma koncizan sa svim potrebnim elementima 
koji se trebaju naglasiti u sferi zaģtite okoline, te ĥelim posebno istaļi njegove segmetne sa 
kojima se u potpunosti slaĥem. Navodi da  parafraziram: ăPristupanje predstavlja priliku za 
poboljģanje standarda, mełutim postoji i rizik da ļe opļine biti optereļene dodatnim 

obavezama, ali bez ovlasti  i sredstava za njihovo ispunjavanje.ò Ovdje je najveļi problem, tzv. 
glavna podruľja zakonodavstva koja utiľu na opļine, a koji se odnose se na upravljanje ľvrstim 
otpadom, tretman otpadnih voda, kvalitet vode, kvalitet  zraka i procjena utjecaja na okoliģ. 
Ovdje je potreban novi politiľki pristup zbog izrazito velikih finansijskih troģkova sa kojima se 

opļine i njihovi savezi ne mogu sami boriti ð istakla je g-ła Berbiļ. 

 

Kako kaĥu u Opļini Kakanj, savezi (sa prikupljenim stavovima, konkretnim za sve posebne 

segmente okoliģa) trebaju uzeti aktivno uľeģļe u radnim grupama za priremu pregovora, te da 
se opļine konsultiraju o svim detaljima pregovora koji se na njih kao implentatore odnose (zrak, 

voda, otpad).  

 

- Opļinama treba velika podrģka od viģih nivoa vlasti, koja do sada nije bila izraĥena u tolikoj 
mjeri, a iznimno je neophodna za provedbu strateģkih politika usvojenih u FBiH. Pristupanjem 
Evropskoj uniji, dobit ļemo i veļi dio obaveza, uz ĥelju da dostignemo standard ĥivota koji imaju 

svi ľlanovi EU ðistiľe g-ła Berbiļ. 

Grb Opļine Kakanj 



 

 

 

 

 

Savez opļina i gradova Federacije Bosne i Hercegovine u utorak, 15. januara/sijeľnja 2019. 
godine organizuje zajedniľku sjednicu Komisije za ekonomski razvoj opļina i gradova i finansije, 

Komisije za razvoj i unaprełenje lokalne samouprave i Komisije za ustavna i zakonodavna 

pitanja  

 

Dnevni red sjednice obogaļen je raznovrsnim temama, a jedna od najaktuelnijih o kojoj ļe se 
raspravljati je razmatranje dokumenata Pravne analize regulisanja taksi i naknada u Federaciji 
Bosni i Hercegovini. Takołer, ļe se predlagati eventualne teme za rad ăMreĥa za finansije/
financije opļina i gradova u FBiH", a bit ļe govora i o Inicijativi Opļine Ĥepľe za izmjene i 

dopune Zakona o visini zatezne kamate. 
 
Zajedniľka sjednica se odrĥava u sarajevskom Hotelu ăCourtyard by Marriott" (Skenderija br. 1) 

sa poľetkom u 12 sati.  
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www.eurelsmed.com 

www.eacea.ec.europa.eu 

Savez opļina i gradova FBiH 
organizovao je 19. juna/lipnja 

2019. godine, u Tuzli, obuku na 
temu: ăRazvoj kompetencija 
izabranih zvaniľnika u jedinicama 
lokalne samouprave za usluge 
vodosnabdijevanja, odvodnje i 

preľiģļavanja otpadnih voda". 
Obuka se realizirala u sklopu 
Projekta ăRegionalna mreĥa za 
razvoj kapaciteta (RCDN) za 
usluge vodosnabdijevanja i 

odvodnje otpadnih vodaò. Ciljevi 
obuke bili su: upoznati uľesnike sa 
p r a v i m  o k v i r o m  l o k a l n e 

samouprave u sektoru vodnih usluga kako bi bolje razumjeli svoju ulogu i odgovornost, 
podizanje svijesti uľesnika o vaĥnosti i potrebama za poboljģanjem organizacije pruĥanju vodnih 

usluga na nivou jedinica lokalne samouprave (JLS), kao i da zajedniľki razvijaju svoje 
kompetencije i na taj naľin osiguraju kolaborativni pristup pruĥanju vodnih usluga na lokalnom 

nivou. 

Teme koje je obuka obuhvatila : 1. Opļi aspekti vodnih usluga, 2. Integrisano upravljanje 
imovinom, 3. Investicije u kapitalnu infrastrukturu, 4. Upravljanje vodnim uslugama i 6. Tarifna 

politika. 

Projekat u okviru kojeg je odrĥana obuka usmjeren je ka poveļanju efektivnosti i efikasnosti 
javnih komunalnih preduzeļa iz oblasti vodosnabdijevanja na Zapadnom Balkanu, dajuļi 
doprinos boljem pruĥanju usluga s ciljem poveļanja broja stanovniģtva koje ima pristup 
uslugama pitke vode i kanalizacije, te da bi se zadovoljila pravna steľevina EU (Acquis 

Communautaire) za okoliģ. 

Projekat zajedniľki finansiraju Ģvicarski drĥavni sekretarijat za ekonomske poslove (SECO) i 
Savezno ministarstvo za ekonomsku saradnju i razvoj Njemaľke (BMZ), a realizira se kroz GIZ 
Projekat "Otvoreni regionalni fond za jugoistoľnu Evropu - modernizacija opļinskih usluga" (ORF 

MMS)". 

U TUZLI ODRĤANA OBUKA ăRAZVOJ KOMPETENCIJA IZABRANIH ZVANIĽNIKA U 

JLS ZA USLUGE VODOSNABDIJEVANJA, ODVODNJE I PREĽIĢĻAVANJA OTPADNIH 

VODAò 

Sa obuke u Tuzli 

U SARAJEVU ODRĤAN SEMINAR ZA SLUĤBENIKE ZA ODNOSE SA JAVNOĢĻU 

U organizaciji Saveza opļina i gradova 
Federacije Bosne i Hercegovine i Saveza opģtina i 

gradova Republike Srpske u Sarajevu je 19. 
2019. godine odrĥan seminar na temu: ăUloga 
sluĥbenika za odnose sa javnoģļu (PR) u procesima 
upravl janja lokaln im razvojem JLS". 
Seminar je organizovan za sluĥbenike za odnose 

sa javnoģļu (PR) ili druge zaduĥene nosioce koji 
pripremaju PR informacije za grałane, medije i 
javnost u sklopu izvrģnog organa uprave i 
Opļinskog vijeļa. Cilj seminara bio je podignuti 
svijest sluĥbenika koji rade na pripremi informacija 

za javnost da preuzmu aktivniju ulogu u pogledu 
informisanja grałana, medija kao druge javnosti o lokalnim razvojnim procesima i prioritetima, 
njihovoj realizaciji i rezultatima. Uz fokus seminara na procese upravljanja lokalnim razvojem, u 
okviru seminara su se razmotrili i alati dobrog pristupa odnosima sa javnoģļu na lokalnom 
nivou.  Seminar je ciljno pripremljen za ILDP partnerske jedinice lokalne samouprave, u sklopu 

saradnje oba saveza i Projekta ăIntegriranog lokalnog razvoja" (ILDP), kao zajedniľkog 

Projekta Vlade Ģvicarske i Razvojnog programa ujedninjenih nacija (UNDP). 

Sa seminara u Sarajevu 

http://www.southeast-europe.net
http://www.adriaticipacbc.org/
http://www.interregadriatico.it
http://www.europa.ba/
http://www.cbib-eu.org
http://www.cbc.bih-mne.org/
http://www.srb-bih.org
http://www.cbc-cro-bih.net
http://www.programmemed.eu
http://www.tacso.org
http://www.euroinfocentar.ba
http://www.balkanfund.org
http://www.eurelsmed.com
http://www.eacea.ec.europa.eu



