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Sadr haj bi'llt enaotpi san Sporazum o saradnji izmetu Predstavn
oplina i gradova FBi H
] Negmu odrhana 10. sjednica
EBkiHUpgt'ne Savezalopllﬂgge't3rasdjoé%nica Skupgtine Saveza oplina i g
u srijedu, 26. juna 2019. godi ne, u Neumu,
Pristupanje EU | jedinice lokalne podrulja FBi H. Na sjednici je potpisan Sp
samouprave u BiHEsamgyqka melnttakeFBi H i Saveza opI i na i gradov
okolig 3 Predstavnil kog doma Parlam talnFBEIHV|$poK.
Pristupanje Evropskoj uniji I lokalne predsjedavajuli Predstavnilkog doma Parl an
viasti u BiH, okcsligpotpisaligdin Faris Has anbegovM, predsjedavajul
U Tuzli odrhana obuk adg\(fﬁFBUH) o A-V.an. Vukadin, predsjedavajuli P
tencija izabranih r |ka Qtp|sﬂd (o s u sagl asni da Savez opl
usluge vodosnabdijevanja odvodnie i p_redla anju zakonski h i drugih akata radni
prelil g avaw] 0‘Wad”Pa‘i‘larf‘i&ﬁb"F‘éderacijeBiH
0 Ge o dr f rplSlvanjem Sporazuma o saradnji i zmet u
] evu (0] r an S e ml a . . . .
sl uhbemni ke =za od@oseOEE'th%nogugradOVa FBi H hel i mo produbiti nag
aktivnija uloga Saveza u predlaganju zakonskih akataekao je gd i n El vir K ¢
Predstavnici Saveza fur edss k €id @y @ijnu | i Predstavnilkog doma Par |l ame
Usora 8 Predsjeda\iaju!i Skupgtine Saveza oplina i (
U Oplini Jajce odrlhadn®s%¥Q9n%ahan Sporazum, te je izrazio nadu
nalelnika jedinica 18hendniLrpupPrfa@ma vigim nivoima vlasti
Srednjobosanskog kantona 8 Direktorica Saveza oplhinaesnagmaadoV adarmiBn Hn
P - ; potpisivanja Sporazuma, te izrazila wuvjeren
redstavnici Saveza na konsultacijama . . . .
za Okvir ciljeva odrkh@ Oagktrggvao vel da | e lokalni nivo zalst‘a i
BiH 9 nale, centralna tema ovogodignje Skupgtin
prlhoda jedinicama lokalne samouprave u FBiH.
Predstavnice Saveza .uNipgalvicraleiy trebala posluhiti kao validan a
L LT EEE R L B 9| Zakona o pripadnosti javnih prihoda u FBi H
Svel anost otvaranjaQDY@Jerkagllk i zmet u smanjeqlh p_rlhOda na _OS
oOsnahivanje i nastat\,%pgnepojd,egnp(eprenegenlh nadl ehnost.i i funkcij a
parlamentima BiH u poslovima evrop- gr adova u pri hodi ma od indir ktnih por eza 3
skih integracija 9 dovoljno da kompenzira smanjenje prihoda nastalo uslijed otplate vanjskog duga FBiH, te tri
varijante povelanja udjela jedinica | okal ne

D >

Naj ava obiljehava j?po%%@ﬁadop
oplina/gradov Zagpmjesec U/ srpanj
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Gledaite Savez opcina i grudovu
Federacije Bosne i Hercegovine na

Prva varijanta- povel anje minimalnog udjela jedin|¥ﬂu samou
poreza na dohodak sa sadagnj i h -8dppdfel pribans t o

od poreza na dobit izmetu jedinica | okalne am

kriterija broja zaposl eni h-10d postotpmhodjaadpsrezanovnlka e t eI
na dohodak ©bi pripadalstklieuwpdgli na@aegorgr dadoivgimha, vi i st ru n
saradnik za javne finansije Savezaiga Br anki ca Leni |, ekspertica za javne fina
Sjednici je prisustvovala fga Ruhi ca Udovi I'i |, savijteea ndelaka@opremijerke VI
Milil]levil

-Opline i gradovi osnovne su upravne jedinice -u BiH. U njir
njih stanovnici rjiegavaju Ssvoj e hivotne, stambene, k omun
kvalitetno wupravljanje potencijalima kojim/ /raspolahu jedirt
kvalitetan hivot, a da bi se to i-relsjeqtaar i | 0 potrebno je os
Udovi i |

Gt a Dimka Stantchev Skeie, viga savjetnica za socijall nu
Gvicarske u BiH takoter je naglasil a kak opline i gradovi
aJal anj e kapaciteta saveza u Bi H" i ma Gvi cé
finansiraju VlIada Gvicarske i Vlada Gved OO

Predstavnik Gk, g-din Peter Wolf, kazao je kako je GIZ u BiH prsutan od 1995. godine i de

pruha podrgku zemljama jugoistolne Evrope FBH 3 H U
te naglasio dobru saradnju sa Savezom. [

Savez oplina i gradova Federacije Bosne Y < S T <Y
Evropskom poveljom o lokalnoj samoupravi i Zakonom o principima lokalne samouprave u

Federaciji BiH, okuplja sve jedinice lokalne samouprave u Federaciji BiH i djeluje kao njihov

zakonski zastupni k. Svrha Saveza kao pre—d—s—r—a—v—n—i_k—a—o—p—l/ina
predstavlja i zastupa njihove interese na najbolji mogul i
Hercegovini.

10. SKUPSTINA 541 ‘/‘

socraiH
ogfEm

dno
Kb Jacit
Together
we are
stronger!

Det al j sa Skupgtine Saveza oplina/ i gradova FBiH
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PRI

Sahet ak
Opline i gradovi u Bosni i Hercegovini
zemlji da se pripremi za pristupanje-BU Oni to mogu ulinit.i I
gto |l e pravilno i j e d n o o-bB naadjeahop teritoriji itentjoleon |
i skoristiti mogul noeasti financiranja od st
Provedba zakonodavstva EUJ o okol i gu predstavlja ve
kandi dat a. Opline su duboko pogotene kao
narolito kao pruhatel]ji komunalne infras
za poboljganje standarda, postoji i rizi
al i bez ovlasti i sredstava za njihovo
cjelini, ili F'ak usporiti proces pristup
l ako je ostvaren odreteni n a frpeodedbla nauerepur e
i dalje je ogranilena Reci kl aha i ponov
morat | e [initi gotovo dvije treline kom
stanovni gtva koje je prikljuleno na tret
jedne petine koliko iznosi danas na vi ge
riegavanje zagatenosti zr aka, a opline |
programi ma koji utilu na njihovu teritor
Opline i njihovi savezi trebaju:
VF_‘[[EULobirati da ulestvuju u radnim gru-pam
da budu konsultirani o daljnjim mjerama za preuzimanje direktheg Etd dodatne
ovliasti, ako je potrebno, na primjer
il I ntenzivirati svoje sopstvene prip
mohe obraditi u lokalnim akcijskim pl
mogu ulestvovat.i U procjenama uticaja
koncept kruhne ekonomije oporabe i po
il pruhati usluge pravnog savjetovanja i
komunal na preduzel| a oprivathatpartngrsivanmabakke b ¢ {
subvencije, te odretivanje cijena kom
1 promovirati metuoplinsku saradnju u Kk
okoliga, wukljulujuli preko entitetski
U Nemu je probl em?
Okolig je jedno od najizazovnijih pogla
kandi dat a, djelimilno zbog financijskog
zbog toga ¢gto su potrebni novi politilKki
za prelazak s odlaganja otpada na ponovn
Gl avna (mada ne jedina) podrulja zakono
upravl!ljanje Ivrstim otpadom, tretman otp
uticaja na okoli g Primjer.i promjena koj
il Novi ciljevi za upravljanje otpadom i
priprema za ponovnu upotrebu i reci kil
kao gto su tekstili.i i opasni ot pad, t
deponije od 2030.
il Naj savremenije sakupljanje i tret man
aglomeracije koje usluhuje ekvivalent
il Opline | e dijeliti odgovornost za sma
na nivoe koji su ispod pragova s implikacijama za lokalne politike u mnogim
podruljima, ukljulujuli grijanje, odl
1 Strategke procjene okoliga bit | e po
programe o energiji, Jgumarstvu, pr ome
ih same opline ne provode, moraju se
koji utilu na njihovu teritoriiju.

\ Savez [/
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Prema tome, opline su duboko pogotene Yﬁuuo regu
standarda, kao kreatori politika i narollto d atel ji
pre

a
okvir u nastavku). lako pristupanje-lEU

dstavlja zlatnu pril ik za poboljgar
standarda (s ponutenom znal ajnom financijskom pomoli), po
optere|lene dodatnim obavezama al. bez ovlasti i s edstava zZ
U prethodnim progirenjima, opline su imal.e potegko!e s ispu

pregovorima o pristupanju, na primjer u pogledu osiguravanja kvaliteta vode za kupanje, ili u

pogledu poboljganja postrojenja za tretman otpadnih voda za
zemlje nisu u potpunosti iskoristile ili nisu optimalno iskoristile strukturne i kohezijske fondove koji su

na raspolaganju upravo za ulaganja kao ¢gto su ta ulaganja.

Prema t ome, velina dr hawai 2004 dirkastijesadaceé malazsw pristupil e EU
postupku zbog povrede obaveze s Komisijom ili Sudeen EY n p r . Zzbog neprovotltenja Direktive
proliglavanju komunalnih otpadnih voda), uprkos dugim prij
toku pregovor a. To je problem za zemimkojau cj el ini, ne samo
insistira na vel o]j uvj etovanosti u procesu progirenja (t]
definirana referentna mjerila prije nastavka), rizik je d
rokova za zadovoljavanje ekologkih standarda mogu [ ak odgod:
"U slul ajr-aum Bk dHj,a si nsU stira na vel oj uvj etovanost.i u proces
neusaglagavanje i nepridrhavanje realnih rokova za zadovol j
odgodi ti pristupanjeo.

Okvir: Komunalne usluge i javna komunal na préduqleQ%Aﬁql,l"AEE‘h,EA?

ET OEOOE QA I A

Komunal ne usll_Jge kao gto su upra\{ljanj_e vodangyda dipg AVl szl Ke
komunalna poedyze&bapa(3IKPu viasnigtvu il:@ koJa#C?lnl—fErCPAl'Eraﬁ' Uy E
To otvara brojna pitanja u pogledu prava i zakonodavstvesEUv an podr ul ja zagtitex §{5§§ A QA
narolito pravila o javnim nabavkama, uslugaﬁna 'L.. gﬁw
natjecanje na unutragnjem trhlpgvlatnapartﬁerrstvanjena @'ﬁ fh‘%@'f‘l "n“j
takoter je relevantna, s obzirom na sve vel|BAKBAAIGRlenEADAIlaKk
vodne i kanalizacione infrastrukture. OOAT AAOAA L1 9 0] ) fé A

R POEOOO® AT E
Ukratko, nakon pristupanja®t, ne mohe se vige wuzimati zdravo®: da
nastaviti dodjeljivati izravne ugovore (bez trhignog natjec
-ovi ma. |l ako postoje izuzela, ukljulujuli |za usluge od opl eg

strogi uslovi. Ako se za subvencije utvrdi da predstavljaju
vratiti, s potencijalno katastrofalnim posljedicama i za primatelja i za predmetnu uslugu.

Opline u neki m drahtardilasuadajd nhjsigurijctek mjelovahjd nabavka

takvih usluga putem natjelaja (lak i ako je JKP dobro pozic

osiguravanje pokrila trogkova karussevhkom sakhagama (gto za

zahtijeva u slulaju vode).

SadauBiH, iakosupravilaB0 o j avni m nabavkama, uslugama i drhavnoj pomol

preuzeta, ona se jog uvijek strogo neovipar i mjenjuju na komuna

ureteni su entitetskim i kantonalnim zakonima, s razlilitim
javni h nabavki Velinom zakona odreteno je da korisnilke nal
samoodrhivost, ali u praksi naknade lesto ne uspijevaju pok

Kako stoji BiH?

lako je ostvaren dobar napredak u preuzimanju zakonodavstv@ E0 o kol i gu u nekim podrulji ma

(npr. kvalitet vode i zraka), u drugim (npr. ot pad) je ono

terenu je ogranilena. Poretenjem s gore-unavedenim primjerim

donijeti, jasno je da velina tih promjena tek dol azi za opl

il U 2015. oporabljeno je samo 1 posto otpada, a gotovo sav komunalni otpad (99,5%) je
odl ohen u deponije. Ova druga brojka |l e morat:i pasti pr e
toga, prema nekim zvanilnim procjenama jog uvijek postoj
deponija koje su u upotrebi u BiH kao cjelini.

1 u 2016. , 21,7 posto stanovnigtva bilo je prikljuleno na
voda. Ta brOJka se je malo povelala s novim ili pobol j
Gradalcu u 2017. , al i jog uvijek je -gpotrebno preli dug
(96 posto za sredignje zemlije i 85 posto lak i za sjever
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T Entitetski zakoni o] zagatenju zr aka 0be
poboljganjem infrastrukture il:i smanijlenj e
kroz poticaje za korigtenje manje uglijaHe
objekti ma. Al i iako velina i ma |-ovl @&l nei saik
rijetko obratuju gore navedene aspekfteam
kapacitet da to djelotvorno rade.

T lako je Direktiva o strategkoj procjeni
nekolicini slulfajeva kao gto je izradma nNer
ni voima nedostaje kapacitet za pr ovoRainj
opline u praksi niti provode potpuneg apgae
pl anovi ma i programi ma koji utilu na hjln

BiH | e vjerovatno biti odobrena prijelazina r

iziskuju velika ulaganja (Hrvatska e, rmaod

zahtijeva detaljan raspored provedbe i fjnan
opseg neophodni h ulaganja i promjena ponpgan

Kao gruba naznaka, Strategijom -apuobkdil majti | e

okoliga BiH iz 2017. procijenjeno je da ||l e

V%l%{ﬁnomlznosuolﬂmilijardiz. Od toga, 52 posto su kalpita

kuje da -d ei Idio]liiz odlorEdUt or ski h sredstavia. C
pokriti korisnilkim naknadama, gto podirazun
oslanjati na subvencije iz lokalnih budheta

postod gt o j e i dalje znalajna svota koja [se m

zemalaEth i ndicira da je potrebna snahna admini

donatorskih sredstava.

U metuoplinskoj saradniji i ma prostora zla ve

slulajevima. Postoje pozitivni primjer:i sar a

zajednil ki koriste gratevine za odlaganijlle ot

sadagnji projekt istaknut je daljnji potllenci
ima infrastrukturu za sakupljanje ali trenutno nema postrojenje za tretman otpadnih voda, nogla
bi razmotriti korigtenje postr cfenj—a—uv—oe'blih

Podjednako, treba naglasiti da izazov nije

najsavremenijom infrastrukturom za otpad, ispunjavanje cilleea Eda r eci k| alhu i

upotrebu zahtijevat | e ukljul|vanje oplifjna i

ispuniti cileve BBl za kvalitet zraka osim ako se |jedi

riegavanje glavnih izvora zagatenja. Osijm t ¢
odretene rokove u direktivama; okvirno zlakon
primjenjivat | e se odmah po pristupanju.

Gta se mohe uraditi?

Poglavlje o okoligu uprjeegowobrtaakovopgr|zsrtaJIpannej uz

SOGo v i trebaju pozvati, kao na ©primjer u Sr

zaduhenim za pr.i p@pelmuneprmneogpow og @amo | i domal| i m

stvarnu sliku onoga ¢gto je potrebno urac/liti,

kvalitet zr aka, tret man ot padni h voda i uie
konsultirati i o daljnjim mjerama za preuzimanje direktivaa EU u dr havno, ent
kantonalno zakonodavstvo.

Da bi se osigurala potpuna wsklapgleinmama|sl ep

podrgka vigih nivoa vliasti, na primjer u

1 tome da se pravilno konsultiraju o vahnij
njihovu teritoriju

e g.a AJU zagatltenosti zraka kroz profstor
)@ 6I,O A{;p% ICJIU S\jﬁ@u i polmku grijanja
E |1P ‘ ajedno s Ki#vima, promjeni paradigme za upravljanje otpadom s odlaganja na
opo tre
%L%EIA QE:F{%S/%; n%(ggst%J odgovornost za -pvi prmajuuplbd
ogu za odigrati ovdje, na primjer tako| gto
organizirat.i diskusije o nalinu na kpji
mohe poboljgati kvalitet zr aka, nalinu n
uticaja na okolig ili nalinu na Kkoji pr o
otpada
\ Savez | Zajedno za urelenu i razvijedu 1o


http://www.southeast-europe.net
http://www.adriaticipacbc.org/
http://www.interregadriatico.it
http://www.europa.ba/
http://www.cbib-eu.org
http://www.cbc.bih-mne.org/
http://www.srb-bih.org
http://www.cbc-cro-bih.net
http://www.programmemed.eu
http://www.tacso.org
http://www.euroinfocentar.ba
http://www.balkanfund.org
http://www.eurelsmed.com
http://www.eacea.ec.europa.eu

GODINA: XVI Stranica 6

BROJ: 262
Gledaite Savez opcina i gradova
Federacije Bosne i Hercegovine na \
| prubhati usluge pravnog savjetovanja i Yelu etodol
preduzel a o pi t a-privatnapartierates, jayrie mabavke ukomnunlallmom
sektoru i odretivanje cijena komunalnih usluga
1 promovirati met uoplinsku saradnju u korigtenju Jokol i gn:
okoliga, wukljulujuli izmetu oplina u razlilitim/entitet:i
O ovom sahetku politike
Ov aj sahet ak p ol UticdjukpestupamjasBEloaviakalne gamoupraae u Bosni i
Hercegovini i zvj egtaju koji su i zradil/@ Savez oplina/ /i gradova
gradova Republike Srpske. l zraten je kao dio ©OJalanja sav
Hercegovini o, projekta koji finansiraju Gvedska agenciija
Gvicarska agencija za razvoj i saradnju.

PRI STUPANJE EVROPSKOJ UNI JI I L OK

Savez oplina i gradova Federacije Bosne i Hercegovine (SC
opgtina i gradova Republi ke Srpske (SOGRS) i Gvedskim sav.
(SALAR) proveo je analizu utjecaja pristupanja Evropskoj uniji na lokalne vlasti u BiH. Analiza je

uratena u sklopu Projekta aJalanje kapaciteta saveza oplin
koji finansira VIada Gvicarske i VIada Gvedske.

Analiza je provedena iz pet oblasti pravne stelevine EU i

socijalna zagtitaod, &aRegionalna politika i strukturni el em
Mi smo uz pomo]l rel evantnih sagovornika u rani igi brojevim
FBi H pisal:.i o letiri analizirane pravne stele o EU, gdj
jedinica | okalne samouprave, gta bi Savez / cdnom per
uposlenicima jedinica | okalne samouprave ol 5a0.

U ovom broju Biltena zahvaljujdialniu @&pldi mak & j kwiOpli
smo komentare i sugesti jdan8aiteamuBaOkiol i gdef L jme k& @Da
zagtitwZekehinered Sluhbe sa privredu, UurbaffS38ILY zagtit
potpunosti slahe sa kratkim sahetkom izvjegtea, o ovu tem
-Kratki sahetak izvjegtaja iz oblasti &Okoli@ob jOo! veo nkea kk o
koji se trebaju naglasiti u sferi zagtite okoline, te hel
kojima se u potpunpatafrsdahream: NaRmidst wWlppanj e predstavlja |
poboljganje standarda, met utim postoji i rizik da | e op
obavezama, alibezovlasi sredstava za njihovo ispunjavanje.o0o Ovdje je
glavna podrulja zakonodavstva koja utilu na opline, a koji
otpadom, tretman otpadnih voda, kvalitet vode, kvalitetr a k a i procjena utjecaja na okoli
Ovdje je potreban novi politilki pristup zbog izrazito vel
opline i nji hovi 8distaklaje@g an eB emobgiu .s a mi bori ti

Kako kahu u Oplini Kakanj, savezi (sa prikupljenim stavo\
segment e rockbaaljiug au)z et i aktivno ulegle u radnim grupama za p.I
se opline konsultiraju o svim detaljima pregovora koji s e

voda, otpad).

-Oplinama treba velika podrgka od vigih nivoa vliasti, koja
mjeri, a iznimno je neophod za provedbu strategkih poli
Evropskoj wuniji, dobit !emo i veli dio obaveza, uz helju d
svi [l laasodiaeB@r bil



Stranica 7

O
(é;;an

Regional Capacity
D.u.lwmgnt Metwark

for Water and
sanitation Services

: KORISNI LINKOVI Z
PREDPRISTUPNE F

www.southeasirope.net
www.adriaticipacbc.org

www.interregadriatico.it

www.europa.ba
www.cbibu.org

www.cbc.hkifne.org
www.srbih.org
www.charabih.net
www.programmemed.eu
www.tacso.org
www.euroinfocentar.ba
www.balkanfund.org
www.eurelsmed.com

. Www.eacea.ec.europa.e

BILTEN SAVEZA OP LINA | GRADOVA \
FEDERACIJE BOSNE | H ERCEGOVINE

HANA OBUK

A a
ABD

R A&
1S

R
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VODAO
Savez oplina i n!gma
organizovao je 19. junallipnja fCY
2019. godine, u Tuzlipbuku na | 29 a
[t emu : dRazvoj] fkbh
dizabranih zvanilnik:
! lokalne samouprave za usluge
| vodosnabdijevanja, odvodnje i kom
preliglavanja ot pac

Obuka se realizirala u sklopu

razvoj kapaciteta (RCDN) za
usluge vodosnabdijevanja i

Projekta daRegiopaln

iR odvodnje otpadnih v
Sa obuke u Tuzli obuke bili S u: Upoz
pravim okvirom lokalne
samouprave u sektoru vodnih usluga kako bi bolje razumijeli svoju_ulogu i odgovornost,
podi zanje svijesti ulesni ka o vahnosti i pot
VRuEJ uga na nivou jedinica |l okalne samouprav
kompetencije i na t aj nalin osiguraju kgl abc
nivou.
Teme koje je obuka obuhvatila : 1. Opl i as
imovinom, 3. Investicije u kapitalnu infrastrukturu, 4. Upravljanje vodnim uslugama i 6. Tarifna
politika.
Projekat u okviru kojeg je odrhana obuka wus
javnih komunalnih preduzela iz oblasti vod
doprinos boljem pruhanju wusluga s <ciljem p
uslugama pitke vode i kanalizaciije, te |[da
Communautaire) za okolig.
Projekat zajednil ki finansiraju GvicarskKi d
Savezno ministarstvo za ekonomsku saradn|ju i
Projekat " Otvoreni regi emad enri n ifzoancdi jzaa ¢ pullgioni ssi
MMS)".

U SARAJEVU ODRHAN SEMI NAR
U organi zaciji Save c/'g
Federacije Bosne i He ) ngt
gradova Republike Srpske u Sarajevu je
2019. godine odr han auUlog
sluhbeni ka za odnose pr oc
upravljanja lokalnim razvojem JL
Seminar je organi zova al odn
sa javnoglu (PR) il s|i 0cCe
pripremaju PR infor mg medi j
javnost u skl opu iz ajve
Oplinskog vijela. Ci | podi
svijest sluhbenika koji I 58 ®midard u RrkjdvP r € mi inf
za javnost da preuzmu aktivniju ulogu u pogledu
informisanja gratana, medi ja kao druge jlavnoc
njihovoj realizaciji i rezultatima. Uz fokus seminara na procese upravljanja lokalnim razvojem, u
okviru seminara su se razmotril]i i al at|i d «
nivou. Seminar je ciljno pripremljen za ILDP partnerske jedinice lokalne samouprave, u sklopu
saradnje oba saveza i Projekta alntegriran
Projekta VIade Gvicarske i Razvojnog projgranm
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